Estadd da Paraiba

PREFEITURA DE PRINCESA ISABEL

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 091/2022.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 022/2002.

Objeto: Registro de precos para futuras e eventuais contratacoes de empresa especializada para
executar os servi¢cos aqui demandado e suprir as necessidades das Secretarias e seus respectivos
orgdos, conforme especificacbes contidas no Termo de Referéncia, sobre o regime de
empreitada para execucdo de tarefas certas e determinadas, com cronograma, prazos e
quantidades previamente aprovados pelo Municipio.

Recorrente: Moderniza - Cooperativa de Trabalho, Servigos Gerais e Administrativos.
Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 16 (dezesseis) dias do més de agosto de 2022, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Princesa Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribui¢des legais;

Analisando o pedido de impugnacéo do instrumento convocatorios do Pregédo Eletrénico
N° 022/2002, protocolado em 15/08/2022 pela Recorrente: Moderniza - Cooperativa de
Trabalho, Servigos Gerais e Administrativos, CNPJ: 17.524.309/0001-83. Rua Dr. José de
Affonso de Mello, N° 118, Edif. Harmony Trade Center, Sala 713, Bairro: Jatiuca, CEP: 57.036-
510, Cidade: Maceidé-AL, representada pela sua Presidente Sra. Lucilene Ramos Lima, através
do sistema eletrénico Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br).

Assim sendo, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas
para dirimir quaisquer duavidas, exponho abaixo as consideracdes formuladas que
fundamentaram a deciséo final.

Considerando, que o tipo de julgamento deste certame é de menor precos por lote (ltens
de 1a9eitens: 10 a 22);

Considerando, a Recorrente vem pugnar o instrumento convocatério deste certame, por
conta do previsto no termo de referéncia constar um todos os itens em um unico lote. Vejamos
a sequir:

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

DAS RAZOES

3- Da necessidade de desmembramento dos lotes.

O termo de referéncia do referido edital trouxe uma planilha global de quantitavos com a definicéo
das funcdes a serem licitadas. No entato, no mesmo lote ha juncgéo de servicos gerais (itens 1 a 9)
e profissionais de saude (itens 10 a 22) ocasionando violacéo a especialidade e logo restricéo a
competitividade.

Desse modo, o desmembramento das categorias que atualmente englobam um lote apenas - por se
tratar objetos muito diversos entre si - trara beneficio a administragdo, pois atraird empresas
especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade.
Ademais, dificilmente havera uma Unica empresa que fornega todos os servigos englobados neste
lote, j& que séo incompativeis e comportam plena divisibilidade sem comprometimento do objeto.
Pelo contrario, o desmembramento acarretara beneficio para Administracdo uma vez que evitaria
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certames fracassados ou desertos, além de ampliar a participacéo e possibilidade de garantir o

menor prego.

Ainda, a permanéncia de itens autdnomos em um Unico lote acaba por infringir a imposicéo do

artigo 5°, paragrafo Unico do Decreto n° 5.450/2005, in verbis:
Art. 5° [...] Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranca da contratagdo”. (grifo e negrito nosso).

Diante do exposto, nitido que o julgamento do lote da maneira que se encontra impossibilita um

maior nimero de empresas no certame, vez que a maioria ndo conseguira atender todos 0s servigos

em sua integralidade pela ampla distingdo de objeto. Sendo assim, é mais viavel realizar o

desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis garantindo aampla

concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatorio.

Ademais, manter o edital da maneira como est4, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez

que a lei garante a participagdo de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que seja

capacitado para prestar o objeto do edital, trabalhe em ramo compativel e seja vidvel a divisdo,

conforme estabelece o artigo 23, §1°, da lei 8666/93, abaixo:
“Art. 23 [...] §1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendose
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
O 81° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de
a Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde
que haja viabilidade técnica econdmica. Nos termos do §2°, o
fracionamento da contratagdo produz a necessidade de realizagdo
de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento é, em
Gltima instancia, a ampliacdo da competitividade, que s6 sera
concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte,
justificacdo a exigéncia legal de que se realize licitacdo distinta
para cada lote do servigo total almejado. (Ac6rdao n° 2393/2006,
Plenério, rel. Min. Bnejamin Zymber)

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote Unico,

portanto, a retificagdo deste ato convocatério para que passe a dispor dos servigos gerais de

limpeza e conservagdo de forma separada dos de sadde, permitindo ampliacéo da concorrénciae

garantia de maior vantagem na contratagao pela Administracéo.

Diante do quanto posto, é imperioso que o0 edital seja modificado nos moldes acima requeridos a

fim de possibilitar ampliagdo competitiva. Nesse sentido, uma vez que a alteragéo requerida

interfere diretamente na proposta a ser apresentada, requer seja republicado o Edital contemplando

uma nova data, conforme preceitua o artigo 21, §4° da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, esse julgador reconhecer que assistir razdo a Recorrente, assim visando a
participacdo de um maior nimero de licitantes neste certame, o instrumento convocatorio serd
retificado e republicado, onde devera costa na nova pec¢a convocatoria os dois lotes.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, este pregoeiro julga DEFERIDO a presente impugnacao.

Decide: Que seja encaminhada uma copia desta peca para conhecimentos de todos
licitantes e inclusive para a Recorrente, o que serd feito através do sistema eletronico PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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