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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB.

|

|
ul, CNPJ:37.325.870/0001-40, sediada na Rua Boa Ventura Rocha, 10, Sala
02, Centro, Sousa - PB, por intermédio do seu representante legal o (a) Sr. FRANCISCO
TOMAZ DA COSTA ]l:INIOR, brasileiro, advogado, portador do CPF n? 039.667.514-02,
domiciliado no enderego acima descrito, vem, em tempo habil, com fundamento na Lei

Federal 8.666/93, interpor RECURSO.HI

em face dos fundamentos a seguir

delineados:

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n°10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
(83) 98659-5016

o




>

PARAHYBA

SERVICOS E LOCACOES
CNPL.: 37.325.870/000] 40

A decisao recorrida, contra qual se insurge o recorrente, encontra-se na publicagdo ocorrida

no dia

com os prazos comegando a contar no dia 19/08/2022 e o término no dia

de modo que tempestiva a irresignagao interposta.

Prescrevendo a Lei Federal n®. 8.666/93 que os recursos interpostos contra decisio proferida
na fase de habilitagio, terdo efeito suspensivo, impde-se a sua concessio, sobrestando-se o

procedimento licitat6rio até o julgamento final, o que fica desde ja requerido.

Trata-se de licitagio na modalidade Concorréncia Pablica de N*. 001/2022, objetivando:

Contratagdo de empresa especializada para prestar servico de engenharia na construgio de
uma Escola de 12 doze salas aulas, conforme Convénio n® 085/2022 do Governo do Estado e

planilhas. Recursos: oriundos do Convénio n® 355/2022 do Governo do Estado e proprios.
Ocorreu a Ata de recebimento dos envelopes e posteriormente, apds a abertura dos
envelopes de Habilitagdo foi publicado o resultado dos habilitados, sendo que a empresa

recorrente foi inabilitada por ndo atender os itens 8.3.1., 8.3.2. e 8.3.5, isto é:

» 8.3.1. Comprovagdo de cadastramento nos termos do item 6.1 deste instrumento

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n°19, Sala 02, Centiro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
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* 8.3.2. Comprovagio de prestagio de garantia - item 6.7.1.

*» 8.3.5. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional - item 6.7.4.

Sendo este o principal motivo do presente recurso, para assim mostrar que a decisdo da

douta comissdo fora TOTALMENTE errada, pois nio restam duvidas que a empresa

impetrante foi inabilitada injustamente. Por tudo, vém, através do presente R

solicitar a

De forma clara e objetiva passaremos a mostrar de a douta comissio de forma erronea

inabilitou o presente recorrente, onde estudaremos aqui ponto a ponto de cada inabilitagio.

Como podemos perceber na fl. 01”a”/122 a empresa recorrente apresentou o cadastro junto
ao Municipio mesmo sem ter na necessidade de tal, pois a modalidade Concorréncia nao ¢

exigida o CRC junto ao municipio.

Sobre o tema o TCU no Acérdio 2857/2013:

¥. COSTA CONSTRUCGOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Bea Ventura Rocha, n®10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
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"E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagao, de
certificado de registro cadastral (CRC) . A faculdade legal
de apresentagdo do CRC ndo pode se converter em
obrigacdo, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao conjunto de empresas cadastradas.” (Acdrdio:

2857/2013 - Plenario. Data da sessiao: 23/10/2013. Relator:

Benjamin Zymler).

A Administragdo ndo pode exigir algo que a lei ndo the permita.

Hely Lopes Meirelles, leciona que “ Na Administragdo Piiblica, nio hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administra¢do pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na

Administracio Publica sé é permitido fazer aguilo que a lei autoriza.” (Grifei)

Em analogia, veja recente decisido da Corte de Contas da Unido em que reprova o pré-

cadastramento como pré-requisito para participagao da licitagdo.

A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certidao emitidos pelo ente que conduz

a licitacdo, com exclusdo da possibilidade de apresentacio de documenta¢io apta a

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n®10, Sala 02, Centra, Sousa -PB, CEP,: 58.800-540
(83) 98659-5016




>

PARAHYBA

SERVICOS E LOCACOES
CNPJ.: 37.325.870/0001-40

comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, afronta o comando contido no art.

32 da Lei n® 8.666/1993.

Representagdo apontou possiveis irregularidades na
condugdo da Concorréncia 01/2012, promovida pela
Prefeitura Municipal de Sdo José da Tapera/AL, com o
objetivo de contratar empresa para "execugio dos servicos
de implantagdo e ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario da sede municipal de S3o José da Tapera -
Alagoas”, estimados em R$ 17.380.713,43 e custeados com
recursos federais. Entre as clausulas do edital impugnadas,
destaque-se a que limita a participagdo no certame a
empresas que apresentem "Certificado de Registro
Cadastral CRC da Prefeitura Municipal de Sdo José da
Tapera/Al devidamente atualizado ou certiddo emitida pelo
mesmo Orgdo, comprobatdria do preenchimento, até o
oitavo dia anterior a data do recebimento das
Documentagbes e Propostas, de todos os requisitos
indispensdveis ao cadastramento”. A unidade técnica
anotou que tal exigéncia afrontaria o disposto no art. 32 da
Lei 8.666/1993. Nao se poderia, segundo a légica de sua
analise, retirar a possibilidade de que interessados em
participar do certame cumprissem as exigéncias de
habilitagdo por meio da apresentagio de documentagdo

suficiente para tanto e ndo somente por meio dos referidos

F. COSTA CONSTRUGOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n°10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
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certificado ou certiddo. Acrescentou que a obrigagio de
apresentar o CRC constitui fator impeditivo para que as
empresas (ue nunca participaram de licitagdes no orgao
ultrapassem a fase de habilitagio. O relator, por meio de
despacho, suspendeu cautelarmente o andamento do
certame, o que mereceu o endosso do Plendrio. O referido
municipio, em seguida, comunicou a suspensdo do certame
e informou que promoveria a corre¢do do edital, com o
intuito de sanear os vicios identificados. O Tribunal, entio,
ao acother proposta do relator, decidiu: a) conhecer a
representagdo; b) julgd-la procedente; c) determinar &
Prefeitura Municipal de Sio José da Tapera/AL que
“somente dé prosseguimento a concorréncia 1/2012, apés a
republicacdo do edital, escoimado das irregularidades

apontadas nestes autos, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido”.

Outra irregularidade neste tépico diz respeito ao exigido no item 6.1, onde nele cobra que o

aberragdo solicitada pela douta comissdo.

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
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“6.1.Poderdo participar deste certame, os licitantes

devidamente cadastrados no Setor de Cadastro de

Fornecedores junto a CPL, sediado nesta cidade; ou que

r 3 data prevista para o recebimento das
propostas, cuja regularidade sera observada, em qualquer
das hipdteses, exclusivamente mediante apresentagio do
Registro de Fornecedores, ou equivalente na forma da lei,

emitido pelo referido érgao, em plena validade”

6.1.3. Para esse certame serd realizado cadastramento
especifico para a Concorréncia 001/2022 nio sendo aceito

cadastro realizado para os demais certames.

Criando assim novar normas que restringem a participagio de licitantes, maculando o

referido processo licitatorio.

NAO PODENDO ASSIM SER CONSIDERADA INABILITADA POR ESTE ITEM.

Mais uma vez a CPL de forma arbitraria inabilita a presente recorrente mesmo tendo

apresentado a garantia nas folhas 109 a 122.

F. COSTA CONSTRUGOES, SERVICOS E LOCACOES
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Ocorre que, mais uma vez a comissdo inventando moda e exigia que tal documento fosse

apresentado até o dia 01/08/2022, isto é, data anterior ao dia de abertura do certame,

infringindo todos os entendimentos juridicos necessarios.

Sobre o assunto a propria Prefeitura de Princesa Isabel j4 teve processo licitatério cancelado

por tal exigéncia, basta olhar o Processo Ti

§62/18 onde o Tribunal de Contas jugou

irregular processo licitatério com tal exigéncia.

O TCU também ja decidiu sobre o tema no Acérdao n® 804/2016 ~ Plenario, vejamos:

O Plenario do Tribunal acolheu a proposta do relator,
conheceu da representagio para consideri-la procedente
¢ determinou ao municipio que adote, se ainda nio o fez,
as providéncias necessarias a anulagio do certame e, caso
opte por langar nova licitacio, adote as seguintes medidas

para evitar, entre outras, as ocorréncias abaixo

4 Pal ~

relacionadas: 79.3.1. exigéncia de apresentacio de garantia

de proposta em data anterior a fixada como limite para a
entrega da documentacdo de_  habilitagdo econdmico-

do_orientado nos Acdrddos 2993/2009 -~ Plendrio, e, em
especial, _subitem 92 do _Acdrdao  557/2010 —

Plendrio; 9.3.2. exigéncia da garantia nas modalidades
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previstas no paragrafo 1° do artigo 56 da Lei Federal n®
8.666/93, no valor de 1% (um por cento) do valor estimado
da contratagio das duas obras juntas (R$ 1.398.438,99), nio
indicando valor estimado para um lote, construcio do
Estadio Municipal, e para outro lote, calcamento do Bairro
da Baixinha, restringindo dessa forma a participagio de
licitante em apenas uma das obras, dificultando/impedindo
a participacio de licitante que s6 pretendesse fazer a obra
bem mais simples tecnicamente (cal;amento de rua),
inclusive a participagdo de pequenas empresas; (...) 9.4. dar
ciéncia a Prefeitura Municipal (...) que, com vistas a
ampliar a competitividade e possibilitar a economia de
escala, com o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, a Lei 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 23, §
1°, a obrigatoriedade da Administragdo Puablica em
promover o parcelamento do objeto, quando houver
viabilidade técnica e econdmica para tanto, de maneira que
a Sumula 247/TCU, ao explicitar tal entendimento,
esclareceu que as exigéncias de habilitagdo deverdo
adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifamos.) (TCU,
Acordido n® 804/2016 — Plenario)

Como também demais tribunais, vejamos:

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Ruz Boa Ventura Rocha, n*10, Sala 02, Centro, Sounsa -PB, CEP.: 58.800-540
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(Denuncia n® 862.973).

n® 021978/026/11).

NAO PODENDO ASSIM SER CONSIDERADA INABILITADA POR ESTE ITEM.

Reza o item 6.74 que os itens de relevincia sugeridos para a Capacidade Técnica

Operacional serdo:

F. COSTA CONSTRUQQES, SERVICOS E LOCACOES
Ruz Boa Ventura Rocha, n°10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CE?.; 58.800-540
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¢ ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA > 0m?
e LAJE PRE MOLDADA PARA FORRO > Om?

¢ EMBOCO, COM ARGAMASSA TRACO - 1:29 (CIMENTO, CAL, AREIA) ,
ESPESSURA 2 CM > Om?

¢ CONCRETO PARA FUNDAGAO FCK=25MPA, INCLUINDO PREPARO,
LANCAMENTO, ADENSAMENTO > 0m?.

Interessante ressaltar que nos itens de relevancia sugeridos no presente edital em nenhum
deles foi exigido quantitativos minimos, isto é, qualquer atestado serviria para absorver o

exigido.

Pois bem, passaremos a mostrar que atendemos tudo aquilo solicitado no Acervo

apresentado pela recorrente da Reforma e Ampliacio da Creche Dona Mariquinha no
Municipi Bom -PB, ART n° PB20210410422.

¢ ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA > 0m?, item existente no item 3.1.1, fl.
97;

o LAJE PRE MOLDADA PARA FORRO > Om2, item existente no item 2.3.5, fl. 96;

» EMBOGQO, COM ARGAMASSA TRACO - 1:29 (CIMENTO, CAL, AREIA),
ESPESSURA 2 CM > 0m?, item existente no item 2.5.2, fl. 96;

e CONCRETO PARA FUNDACAQO FCK=25MPA, INCLUINDO PREPARO,
LANGCAMENTO, ADENSAMENTO > 0m?, item existente no item 2.3.1, fl. 95.

Sendo assim ¢ clarividente que o solicitado no edital foi devidamente apresentado pela

empresa recorrente, ndo podendo assim ser considerada inabilitada,

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n°10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP,: 58.800-540
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Além do mais que o artigo 30, §2° da Lei de Licitagdes ¢ claro ao dizer que os itens de
relevincia tem que esta explicito no Edital e como podemos perceber, no presente caderno

ndo contempla nenhum item de relevancia cobrado.

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagio técnica

limitar-se-3 a:

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no parégrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatorio.

Sobre o tema, 0 Acordde 914/2019 TCU explica claramente que é necessario a exigéncia de

parametros nao podendo 0s mesmos serem descartados sem justificativa, vejamos:

“E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos
para analise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional/profissional) de que a licitante j& tenha
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993).” (Acérdio: 914/2019 —~ Plenario.
Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: Ana Arraes).

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
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Mais uma vez o TCU, no Acérdio n® 8.430/2011 — 1* Cimara determinou a um de seus
jurisdicionados que:

“Q edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a
forma de comprovacio da aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio”;

b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar
dos atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagao da realizagido de servigos compativeis com os

descritos no objeto do certame.

Corroborando com o tema, temos que prevalecer que um dos principios basilares da licitagdo

publica compreende o julgamento objetivo.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e pardmetros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer

subjetivismos quando da analise da documentagio.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade de a

Administracfo, ao definir os critérios de habilitacio, restringir-se a copiar a disciplina legal.

Isto posto, mostramos que a Administracio nio pode cobrar e nem inabilitar nenhum

licitante por exigéncias NAO CONTIDAS NO EDITAL E/OU EXIGENCIAS ABSURDAS.

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n°10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
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Pois, exigéncias genéricas como essas comprometem a objetividade no julgamento do

certame.

Sendo assim, ndo restam duvidas quanto a HABILITACAO da empresa recorrente, onde,

este é o que se pede.

Em face do exposto, requer que a este Recurso Administrativo/Hier4rquico seja recebido em

ambos os efeitos (suspensivo e devolutivo), conhecido e provido para o fim de que:

a) que seja comunicado aos demais licitantes da interposigao
do presente Recurso, para impugné-lo, querendo, no prazo;

b) que a empresa

seja considerada HABILITADA da Concorréncia

n®001/2022, pois a mesma atendeu todas as condigbes do

Edital;

\ para assim concorrer ao

presente certame;
d) ultrapassado o pedido acima, se inacolhido, seja a licitagdo

ANULADA/FRACASSADA por ferir o principio da

F. COSTA CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
Rua Boa Ventura Rocha, n"10, Sala 02, Centro, Sousa -PB, CEP.: 58.800-540
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legalidade e moralidade (ex vi dos art. 32 caput, da Lei
Federal 8.666/93, art. 37, caput, da Constituicio Federal, e
ainda, art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/93).

¢) na hipétese, que entendemos remotissima, de vir a ser
mantida a decisdo impugnada, seja o presente remetido a
autoridade hierarquicamente superior, para decisao, no
prazo legal, sob pena de responsabilidade (ex vi do § 4° do
art. 109 da Lei n®. 8.666/93).

f) que seja enviada uma copia integral da licitagdo para o
Ministério Pablico Estadual e/ou Federal, para uma andlise

detalhada de toda documentagao.

N. Termos/ P. Deferimento

Sousa, 23 de Agosto de 2022.
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