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PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

COMISSAO DE PREGAO

JULGAMENTO DE RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Processo Administrative N° 052/2019.

Pregio DATA PREVISTO
Presencial N° R PARA REALIZACAO
Contrata¢do de pessoa juridica para
prestar fornecimento de
Equipamentos e materiais
permanentes para atender as 15:00 (Quinze horas)

01172019 | | o essidades do CER e das UBS’s | 24 de maio de 2019

do Municipio de Princesa Isabel,
conforme propostas do Ministério

da Saude.

1. Cuida-se de reposta ao Recurso de Impugnagdo protocolado no dia 22
de maio de 2019, contra o do Edital “por conta de sua empresa ndo possuir em suas
atividades comercial de todos equipamentos constante nos itens dos lotes e solicita
que os equipamentos de saude dos demais equipamentos (Termo de Referéncia),
interposto  pela pessoa juridica: SAFE SUPORTE A VIDA COM.
INTERNACIONAIS LTDA, CNPJ N° 08.675.394/001-90, Rua Gervasio Campelo,
N° 73, Bairro: Prado, CEP: 50.720-180, Cidade: Recife/PB, representada neste atos
pelo o Sr. Felipe Andrade Gama de Oliveira, portador do CPF N° 038.517.204-20,
ora Recorrente, referente a Pregio Presencial N° 011/2019, cujo objeto ¢ a
Aquisi¢do equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do
CER e das UBS’s do Municipio de Princesa Isabel, conforme propostas do

Ministério da Saude. Vejamos a seguir:
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Ao

[imo. Sr. Jacé Alves de Oliveira

Pregoeiro Oficicl

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB

Ref. Processo Administrativo n® 052/2019 - Pregio Presencial N° 011/2019

mm;cmmamgmmmmmawe
mﬁaismmunmesmmdwasmmidadasdoCERcdasUBS'sanmidpio
de Princesa Isabel, conforme propostas n° 10473821000115001 e 1047381000115002
do Ministério da Satde

A SAFE SUPORTE A VIDA COMERCIO INTERNACIONAL LTDA, pessoa ju-
ridica de direito privado, inscrita no CNPY/MF sob o n°.08.675.394/0001-90, com sede &
Rua Gervasio , n° 73, Prado CEP: 5(.720-180, Recife/PE, neste ato representa-
dopormséchFeﬁpeAndradeCmdeOﬁvehavem.Wemﬁ;m
mento na Lei Federal de Licitagdes n® 8.666 de 21 de junho de 1,993, interpor IM-
PUGNACAO AO EDITAL pelos motivos, de fato © de direito, apresentados a seguir:

1 - DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Almmmnm:wmup&bﬁw.amdosmmmM&,qummuabma
licihgiommo&lidade?mgﬁmmlbrmmmdd,doﬁpommmmwo
objméa“cmtkpmnmmmfmm#
EW:Mmethmck
UBS’s do Municipio de Princesa Isabel, conforme propestas n* 10473821000115601

e 1047381000115002 do Ministério da Saiide.” \j

qws@mmmm&mmewmmmm\g&

m,mmlmwmmm.mmmmammﬁuﬁ—
blica, e a cmmditividadcms&iatdesejndn.yiaimdoobemdomwbﬁ-

sejam efetivadas as devids alteracdes, visando, conforme jé apontado, a competigio
jm:mmmgmniroj‘dgmmmwjedvo.bmmmmhmhnm
dosmimipiwdalegalidude,isommi:emamwaﬁh&e icidade.

o
Emﬁo@Wbﬂ&MhWe&WmW@

SAFE SUPORTE A VIDA E COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
RUA GERVASIO CAMPELD, 73, RECIFE - PE CEP: 50720-160
FORE / FAX: (81} 32257150 CNPY: 08.675.394,/0001-90 INSC. ESTADUAL: 03483215-7
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Reforce-se ainda que o Edital ¢, basicamente, a lei interna do procedimento, com o con-
diodeﬁmmlarupnﬂus.?odu?&hlkoeucm,:mMosmmﬁxmdom
condigbes de sua realizagdo, sendo, desta forma, necessirio que este seja inquestiondvel,
pm@wahmmmmmmmgi!wdaddhﬂémoumdemclﬁm-
las, objetivando a participagio isonbmica de todos os intercssados. Assim preconizam
os estudiosos do Direito Administrativo:

“0 edital ¢ chamado de “lei interna do procedimento licitatdrio”, pois tanto a Admi-
nisiragdo que o elaborou quanto os licitantes se subordinam integralmente aos seus
termos.

()

No entanto, a Administragio é submetida a freios e contrapesos no exercicio de seu po-
der discriciondrio. O uso do poder discriciondrio significa que o administrador piblico
pode escolher, face d conveniéncia, & oportunidade e a finalidade, a opgio que lhe pa-
recer mais vantajosa dentre as legalmente existentes.

Assim, na elaboragio do edital, inclusive para a realizagdo de licitagio na modalidade
de pregio, que se caracteriza pela celeridade, a Administragdo Piiblica deve obedién-
ciamspnhcipimcmwm:kdakgnﬁdadadammﬁda&damﬁdade,&z
publicidade e da eficiéncia.” (Tolosa Filho, Benedicto, Pregio — Uma Nova Modalida-
de de Licitagdo, Ed. Forense, p47/48) (g. n.)
"...éampe!oqmlam&mcéoﬁbﬁmlmwwwnkmmP&Mkoaabmm
da concorréncia ou fomada de precos, fixa condiées de sua realizagdo e convoca os
interessados para a apresentagdo de suas proposias. Vincula inteiramente a Adminis-
tracdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquémdaedi!al.porvueéaldfnmadamwr&daedamadadem."mei-
relles, Hely Lopes, Licitagdo e contratos administrativos, Sdo Paulo: RT, 1990, p.110)

Emsummpormpnmoﬁ&im!cmmmvmmmumm
podcscﬁmzalmpugambdedesmospmmﬁnlhosdkoCmvm&éﬁo, que a

Seguir passa a expor:

[I- DO DESCRITIVO TECNICO

oaﬁmwmmmmmmmswm
doobjemmiomympomsviﬁdas.dcsclmiﬁmdoaqwlmqucnﬁnpomnmre-
quisitos minimos.

Administragio Nbﬁmmvammmhﬁapmpmnﬂkqmm
com cﬁciémiacqudi&tkasnecmidldﬂmﬂumﬁdiﬂlcmﬂu.amiﬁo
adohdapclalmpugnuhmmwﬂdsﬁmmfumcialqmﬂmhemﬁnseomivm
dcﬁciﬁntmcaopoﬂmidadcdcobtmﬁodemcihwpmgo,mdmdommomicida-
dcahnejad&cdeva,dammmmqmmfomhajuqmmﬁw
deprejﬂmasfmﬂidndacﬁnkmmwnm&)qujewhjim
processo licitatono.
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O Edital niodwegmdummmwmnmdehn-
pedinpuﬁcipwiodmbsquckﬁun,emmmd:mmam-
meﬁcmwmwmmhmm&mmmmde
qualidade. Percebe-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, como no caso verten-
hqm@g\wdlmadevidajmﬁﬁmﬁmwmﬂkhdmmwmpmdpiosbasi-
lares da competitividade e economicidade.

Niio ¢ nossa intengdo ou fmdﬁade,mdﬁwomcm:ﬁmdeob-
wrvamguninchida.mahnvumopedidoumﬁdomqwmmpﬂici-
pw,mimmmommnemcwivmm»ﬁMm
diversas unidades de saide, nos dmbitos federal, estadual e municipal, além do privado,
mquﬂqwmhmqiowwvmmamqmﬁdade.cumdoinm
beneficios aos cofres piiblicos ¢ também aos privados.

Ao verificar as condigbes da participagio no pleito em tela, deparou-se a SAFE SU-
PORTE A VIDA, com exigéncias que restringem a participagio da recorrente no certa-
me e afronta as normas que regem o procedimento licitatorio como serd demonstrado a
seguir.

Veﬁﬁmmmqmnmmwdmfaapbﬁuﬁodomkmmmd-

onado com a finalidade de promover a aquisigio de equipamentos de caracteristicas
distintas entre si ¢ na forma de Lotes, indo de encontro ao que ji estabeleceu a Doutrina,

COmo Segue:

Assim dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela administragao serilo
divididas em tantas parcelas quantas s¢ comprovarem Kcnica ©
economicamente vidveis, procedendo-se @ licitagio com vistas a0
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala”.

0 TCU, na Decisiio 393/94 do Plenirio, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no ant. 3,
§1°, inciso I; art. 8°, § 1° ¢ antigo 15, inciso IV, todos da Lei o°
8.666/1993, ¢ obrigatdria a admissio, nas licitagbes para a contratagdo
de obras, servigos ¢ compras, ¢ pata alicnagbes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da

adjudicagiio por itens e nio pelo preo global, com vistas a propiciar a

ampia participacio dos licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para 3 execugio, fomecimento ou aquisicio da totalidade do

objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autonomas, devendo as cxigéncias de habilitagiio adeguarem-se 2 cssa
divisibilidade".
Na esieira desse entendimento, foi publicada a Simula n® 247 do TCU, que estabeleceu
que:
" obrigatoria a admissio da adjudica¢lo por item ¢ ndo por prego
global. nos editais das licitagdes para i !:outrm&n de obras, servigos,
compras ¢ alicnagics, cujo objeto scja divisivel, desde que ndo haja
- prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de cscala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes
que, embora nilo dispando de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisigio da totalidade do objeto, possam tazé-lo com relagiio a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adeguar-

se a essa divisibilidade”.

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Marcal Jusien Filho, “consisic na
concentragio, em um imico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagio por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitages, cada qual com existéncia propria ¢ dotada de autonomia
jwidica,maswdasdmmvohidasmjmdnmaﬁemmﬁnwnmﬁmm
Mmmm‘l%mﬂ%ﬂmﬁwpm
deriva do interesse em economizar fempo ¢ recursos materiais da Administragdo
PiBfica, agilizando a atividade licitatoria”3.
N@i-aemm,mm#ch;dm”mm«mahmnhe&
cmﬁﬁda&.ﬁomimmm.meﬁmmﬁwa
licitagio, 0 qual deve ser a regra, deixando a licitagiio por lote imico como excegdo. Para
Jessé Torres Percira Jinior, a0 comentar acerca do parcelamento do objeto, o
&miﬁvow”@ham@mmhmm
licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagio adviria da
mbiﬁdﬂ&mdali@mm—www“mmqmm
mwmmW&wMMMWMMMde
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mam&mm&m‘&ﬂm&ﬂmﬁmmuﬁha
mthc&mMn@M.wé&mbmw.wbmde
dmmﬂrwwmakm.mmuamm.
Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filbo ensina que "o fracionamento conduz i
licitagio ¢ contratagio de objetos de menmor dimensio quantitativa, qualitativa e
ccondmica. Isso aumenta o néimero de pessoas em condigdes de disputar a contratagdo,
inclusive pela redugio dos requisitos de habilitalo (que serdo proporcionados 4

- dimensio dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia”.

omm.mwammmewmmm
admhismdmpﬁblioomaIMpormmm:amm
cjmmmmwwkmmmwmmamz
"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de abjetos

com caracleristicas técnicas distintas, sem interferéncias ¢, que dianie de

sun independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...)

Assim, a intengdio do legislador & que a licitacio scja sempre realizada

de forma parcelada quando houver viabilidade técnica ¢ ccondmica,
obscrvada a modalidade pertinente para o valor total da contratagio. Em
outras palavras, a bei estabelece que o administrador deve

demenstrar a inviabilidade técnica e econdmica da divisibilidade,

quando deixar de adotar o parcclamento”. (TCE/MT - Processo o
J0503/2008).

" Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionaments de despess, sem que 8 modalidade de licitacio

escolhida tenha permitido, comprovadamente, 0 melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis ao mercado € 8 ampliacio

da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do
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§ 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2°¢ 23, § 2", parte final).

(Acordio 1049/2004 Primeira Camara)”.

"0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a definigio da forma de adjudicagdo
a ser adotada. realizasse estudos que comprovassem as vantagens
técnicas ¢ econdmicas da compra em lote dnico, comparativamente
i parcelada, 3 fim de atender a0 disposto 0o art. 23, § 1° da Lein®
8.666/1993. ¢ & Samula/TCU n® 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9,
Acordio n® 3.140/2006-TCU-1* Camara)".

"Avalic a viabilidade técnica ¢ ccondmica do parcelamento de compras
administradas por aquele orgio, cm articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
economicidade, ¢ que os resultades da mencionada avaliaciio
figurem nos autos do precesse de compra. (Acordio n° 496/ 1998 do

Plendrio).

Portanto, ao s licitar por lote @mico, deve o administrador analisar por meio dos seiores
técnicos acerca da viabilidade técnica e econémica de dividir-se o objeto licitatorio, pois
ug\mdohmmﬁﬂm."aobdmiedadcdommmm&nﬁmdem
técnica ¢ ccondmica. Niio s¢ admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for
wiéwlmwm.mmm&veLomwmm&vemuam
mmamawm.(...)amam-mmwm
ser destruida através do fracionamento"7. Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do
conceito de visbilidede técnica e econdmica, informando que "a viabilidade técnica diz
respelto 4 integridade do objeto, nio se admitindo o parcelsmento quando tal medida
implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a satisfaglo do interesse piblico em
questio.

J4 a viabilidade ccondmica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a
Administragdo licitante, proporcionando um aumento da competitividade ¢ uma
manﬁenwdhninmciodosmmaexmiodoobjao.mm.mm
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mlmav&ﬂﬁ&wmmmumhm.émwmmam
de custos proporcionada pela economia de escala”8.

Cerfos de que essa conceituada Comissdo de Licitagio analisard o pleito aqui
aptmmdo,wmyndemﬁdmﬁdméﬁo&maﬁmlwdcmdiwmmm
nmjsjwm,pumi&;douniwmupdiﬁvihh.mmmmque
norteiam as licitagbes pablicas.

Newemd&,mwwihmﬁmm“xjmmm-
dascjumﬁﬁcadasasmzéut&nimqueﬁmdmamongluﬁmmmwdosaquipa-
mnmmfmmdemmdm,bemmsejafeihanmsﬂewgmﬂ-
teragdo no instrumento convocatorio.

a Assim, o administrador devera estar adstrito 4s normas legais que regulamentam os pro-
cedimentos licitatbrios e, desta forma ndo pode permitir exigéncias que frustrem o card-
ter competitivo do certame. A discricionariedade da Administragio permite a flexibili-
dadcdemaﬁmmnsesﬁniopodcexmowmﬁnﬁmﬁmdospehidmm.

MMMMMWW.OMMdem-
caemciﬁu.cmmdmlhﬂ;molmsdomm,mdeuespeciﬁudefmm
inequivoca: “EL ETROCARDIOGRAFO: 12 CANAIS CARDIOCARE 2000 +BOBI-
NA.” (Grifo nosso)

A Lei 8666/93 coibe a exigéncia de condigdes que prejudiquem a competicdo, conforme
apontado no artigo 3°, pardgrafo 1°, inciso L, e 2 manutengio do edital na forma em que
se encontra viola flagrantemente o diploma legal.

“Lei 8666/93

Art. 3° ...

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecagio, ckiusulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu cardter competitivo ¢ estabelecam
Wedﬂcﬁqﬁmmm&odynmﬁdd&dam&mdmiaﬁodmﬁcma
ou kqumlmw“hdaﬂmoww
jeto do comtrate; "(grifo nosso)

Nasesmﬁdoéomsimmwbﬁcadompaiédioomc—hfomﬁmdeucimm
cComﬂos,mbamfuﬁnciaWNGVMl,mwdongm:Rminﬁmh-
da Ato convocatorio — Elaboragio — Limites da atuagdo da Administrago.

“Em relagio ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso I do art. 40, revelou
absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser descrito de forma
clara e sucinta. E evidente que néo seria tolerdvel uma descrigdo obscura e capaz de
tornar incompreensivel o objeto desejado pela Administragdo. Por outro lado, preten-
Mmmqnnwmwudmamkmdrmm-
teristicas que 6 pudessem ser atendidas por um prodisto. O adjetivo sucinto tem a fi-
nalidade de evitar que tal direcionamento ocorra.” (grifo nosso)
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Dessa forma, indicagdes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, sdo
consideradas impertinentes, torando ilicita sua exigéncia, maculando néio 56 o instru-
mento convocatbrio, come todo o procedimento ¢ o contrato dele decorrente, pois que
ndo se relacionam com o interesse piiblico, violando dentre outros principios, o da razo-
abilidade, cconomicidade ¢ probidade, coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitagéo, ¢ obrigatoria a defini¢io precisa e clara do objeto. Mas
essa exigéncia apresenia importancia ainda maior no caso do pregio.
Cmommmimkhum‘mﬂéw
mﬁwmodﬂw&ummﬁmm:m#wa-
gﬁadoabjm.ﬂnujqaisumw&tmoma“ﬂﬂm”la
w&m:wmhdm.}mmwweumdem
bem ou servico comum, presume-se que a descrigiio ¢ simples, facil e sumdria (...)

Em se tratando de bem ou servigo comum, basta indicar genericamente as caracte-
risticas, remetendo-se aos padries usuais adotados pelo mercado ou em regras técni-
cas de padronizagdo.

Em dltima andlise, a natureza do objeto comum conduz @ possibilidade de descrigdo
simples ¢ sumdria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL; Pregio (Comentdrios a Legislagdo
do Pregdo Comum e Eletronico); 4° Ed.; Ed. Dialética; p. 69/70)(grifamos)

Quando o ato convocatério estabelece requisitos restritivos sem a devida motivagdo, ji
determina, de antemiio, o licitante vencedor, afastando do procedimento licitatbrio os
pﬁmipimeumiﬂsimhg%pmﬂmdok&hmuﬁﬂpﬁvibgiﬂoaumm
detrimento dos demais.

Omegioéummodalidadedeﬁcimqiodwh)adniaquis@odebmmem
dcmcmnaeﬁsﬁcasm'mdpais.mioamismmmammmﬁo,éadis-
mwwemmm.mm.mmm&mmdiﬁm
pamlocalirmobcmmmudo,mndmdo-semnluﬁvidadumwmhlmbi-
tual, com caracteristicas homogéneas.

Também a doutrina tem entendido nesse scatido:

“Pois bem, importa a definiciio do objeto da licitagdo e todas as suas especificages
sdo atividades eniregues a discricionariedade de agentes administralivos, gue devem
semiroquadramd,mlmmemﬁmim.bmwmpﬁo&waMam
atendidas pela Administragdo Publica. Nao obstante tais consideragoes, toda compe-
téncia discriciondria ¢ limitada. Por isso é que o inciso If do artigo 3" da Lei n."
10.520/02 adgeque.,adeﬁnkiododjmdemdmpmnﬁm:cm veda-
mmmmmmmkr&mtaum.ﬁmaemam
pd@&o."iuasign{ﬁmqwowmm.umdemmﬁﬂi—
Mu&pﬁemﬁwodjﬂmWﬁemﬁ,Mw
memmmawamm,m
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que sirvam a restringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predetermina-
das” (NIEBUHR, Joel de Menezes; Pregio Presencial e Eletronico; 4° Ed.; Zénite Edi-
tora; p. 127)(grifamos)

Portanto, outro ndo pode ser o procedimento da Impugnante, seniio requerer scja altera-
do o Edital, no que se refere ao deseritivo téenico do Item 8 do Lote 11, para possibili-
tar que o maior nimero possivel de concorrentes participe do certame em igualdade de
condigdes, retirando do descritivo técnico condigbes que dificultem a ampla concorrén-
cia ou direcionam a marca ¢ modelo especificos, retificando no Instrumento Convocatd-
rio a composi¢lo exigida, por este niio ser fator determinante na sua finalidade ¢ na qua-
lidade esperada do produto.

[1l - DA CONCLUSAO

Assim, deixando de observar o que ditam as normas ¢ legislagies vigentes, torna-se o
edital viciado, devendo ser retificado, com a abertura de novo prazo de divulgagiio, para
possibilitar a participagio de todas as empresas que atendam o ali disposto, ressaltando
que a manutengiio do edital, nos exatos termos em que se encontra fere todo o ordena-
mento juridico vigente, impossibilitando a livre concorréncia e, talvez, onerando desne-
cessariamente a Administragio Piblica.

IV - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e demonstrada a inadequagiio da juntada de itens de caracteristicas
distintas por Lole, requer se digne Vossa Senhoria em receber a presente IMPUGNA-
CAO AO EDITAL, em seu inteiro teor ¢ forma, determinando a anulagdio de todos 0s
atos praticados até o presente momento, bem como a retificagdo do edital para:

a) Atendimento aos critérios técnicos e legais citados no presente documento e, conse-
quentemente, promogiio das devides alteragdes no instrumento convocatdrio do certame
supracitado.

b) Reabertura, nos termos do § 4%, do artigo 21, da Lei 8,666/93, do prazo inicial de di-
vulgagdo.

Solicitamos ainda, a apresentagdo da andlise, bascado em critérios exclusivamente téc-
nicos, que fundamentou legalmente a decisio pela restrigio da competitividade no item
8 do Lote 1T (ELETROCARDIOGRAFO: 12 CANAIS CARDIOCARE 2000 +BOBI-
NA.)
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Na certeza de fazer prevalecer o sentido de justica que deve pautar todos os pareceres da
Administra¢io Piblica, assim como a lisura do procedimento licitatdrio, cumpre a Im-
pugnante aguardar a decisdo da mais transparente Justica!

Recife, 22 de maio de 2019.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Atenciosamente,

A\

Felipe Andrade Gama de Oliveira
Diretor Executivo
CPF: 038.517.204-40 /| RG: 5916028

DA ADMISSIBILIDADE:

2. Nos termos do edital em seus itens 2.3 e 2.4 prevé que qualquer
cidaddo até dois dias tteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatorio do pregdo, é cabivel a presenta impugnagdo, in verbis:

2.3.E facultado a qualquer pessoa - cidadio ou licitante -
impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias,
referentes ao ato convocatério deste certame, se
manifestadas por escrito e dirigida ao Pregoeiro,
protocolizando o original até 02 (dois) dias iteis antes da
data fixada para realizagiio da respectiva sessdo publica
para abertura dos envelopes com as propostas, nos horérios
de expediente acima indicado, exclusivamente no seguinte
endereco: Rua Doutor Arrojado Lisboa, N° S/N, Bairro:
Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB.

2.4.Caberdi ao Pregoeiro, auxiliada pelos setores
responsaveis pela elaboragio deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a respectiva peticio, respondendo ao
interessado no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas,
considerados da data em que foi protocolizado o pedido.
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DO JULGAMENTO DO RECURSO PELO PREGOEIRO:

3. O Pregoeiro oficial da Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB, no
exercicio das suas atribui¢des regimentais e ancorado no edital (Pregdo Presencial n®
011/2019), vem informa ao Senhor Felipe Andrade Gama de Oliveira, representante
da pessoa juridica: SAFE SUPORTE A VIDA COM. INTERNACIONAIS LTDA,

que a presente impugnagdo apresenta-se tempestivo.
CONSIDERACOES NARRADOS PELO PREGOEIRO:

4. Considerando que o item 8.4 prevé que “no caso de aquisi¢iio de
bens, a quantidade minima de unidades a ser cotada, por lote, niio devera ser
inferior a 100% da estimativa detalhada no correspondente Termo de Referéncia
- Anexo L. Disposi¢iio em contrario ndo desclassifica automaticamente a proposta
apenas o respectivo lote sera desconsiderado” Contudo vale ressaltar que o tipo de
julgamento do Pregéo Presencial N° 011/2019, ndo é por menor valor global da
proposta e sim por menor valor por lote, desta forma a Recorrente aponta o lote dois
que o mesmo estd impedido de participar, com isso a sua participagéo ¢ valida para os

demais lotes deste que apresente as exigéncias contidas no instrumento convocatorio;

5. Considerando que no Pregdo Presencial N° 004/2019 teve esse mesmo
objeto (Termo de Referéncia) realizado as 15h:00m em 12/04/2019, e que
posteriormente foi revogado por perda do objeto (Partes dos itens constante nos lotes
nio era mais necessirio para a Secretaria de Saide e havia a necessidade de
acréscimo de quantitativos). Contudo podemos a firmar que partes dos licitantes que
participaram do Pregdo Presencial N° 004/2019, apresentaram suas propostas para

todos os lotes. Vejamos a seguir:

Pregio Presencial N° 004/2019
Valor total estimado no termo de referéncia do lote I: RS 187.440,00
Valor total estimado no termo de referéncia do lote 11: RS 595.733,70

Valor total estimado no termo de referéncia do lote IIl: RS 63.750,00
Valor total .......... eonusmasmssssensansisiiiRkis e T —" RS 846.923,70

Licitante: AMG - Comércio e Assisténcia Técnica Hospitalar-Eireli, CNPJ:
13.827.404/0001-03, apresentou sua proposta inicial contado os lotes I, II e I1I, com
o valor abaixo do previsto no termo de referéncia que foi de R$ 693.954,00
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(Seiscentos noventa e trés mil novecentos cinquenta e quatro reais), conforme
abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 129.194,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 519.010,00
Valor total da proposta inicial contado lote I11: RS 47.750,00

Licitante: CRM Comercial Ltda-ME, CNPJ: 04.679.119/0001-93, apresentou sua
proposta inicial da proposta contado o lote I, com o valor acima do previsto no
termo de referéncia que foi de RS 192.113,38 (Cento noventa e dois mil, cento e
treze reais, trinta e oito centavos).

Licitante: Edilane da Costa Carvalho, CNPJ: 12.710.916/0001-14, apresentou sua
proposta inicial contado os lotes I, II e III, com o valor abaixo do previsto no termo
de referéncia que foi de RS 754.552,00 (Setecentos cinquenta e quatro mil,
quinhentos cinquenta e dois reais), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 115.740,00
Valor total da proposta inicial contado II: R$ 595.732,00
Valor total da proposta inicial contado lote I111: R$ 34.080,00

Licitante: Pedro Nascimento de Paiva Fernandes-EPP, CNPJ: 09.109.547/0001-02,
apresentou sua proposta inicial contado os lotes I e III, com o valor abaixo do
previsto no termo de referéncia que foi de R$ 190.425,36 (Cento e noventa mil,
quatrocentos vinte e cinco reais, trinta e seis centavos), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 145.852,36

Valor total da proposta inicial contado lote I11: R$ 44.573,00

Licitante: Pharmaplus Ltda, CNPJ: 03.817.043/0001-52, apresentou sua proposta
inicial contado os lotes I, II e III, com o valor abaixo do previsto no termo de
referéncia que foi de RS 732.637,70 (Setecentos trezentos e dois mil, seiscentos
trezentos e sete reais e setenta centavos), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 106,500,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 595.233,70
Valor total da proposta inicial contado lote I11: RS 30.904,00

Pessoa juridica: Soares & Vieira Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda,
CNPJ: 97.532.879/0001-54, apresentou sua proposta inicial contado os lotes I, IT e
[11. com o valor abaixo do previsto no termo de referéncia que foi de R$ 589.116,00
(Quinhentos oitenta nove mil, cento e dezesseis reais), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 117,936,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 438.390,00
Valor total da proposta inicial contado lote I11: RS 32.790,00

De acordo com os valores a presentado nas propostas iniciais (Acima)
do Pregdio N° 004/2019 e ap6s apurar o menor pregos das propostas ofertados pelos
licitantes onde foi obtido antes de ser dado inicio a fase de lances verbais uma
economia aproximadamente de 44,45% (Quarenta e quatro virgula quarenta e cinco
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por cento) que corresponde o valor total de RS 377.629,70 (Trezentos setenta e sete
mil, seiscentos vinte e nove reais e setenta centavos). Vejamos a seguir:

Possivel licitante vencedor: Soares & Vieira Com. de Prod. Farmacéuticos Ltda:
Valor total da proposta inicial contado Il ..o RS 438.390,00
Possivel licitante vencedor: Pharmaplus Ltda, CNPJ: 03.817.043/0001-52:

Valor total da proposta inicial contado lote I .........cccoovvivirninnnnnnne. R$ 106,500,00
Valor total da proposta inicial contado lote IIT ...........ccooiiiiiinnni, R$ 30.904.00
Valor total dos lotes I, IT @ I1I ......cccceeeressensesssssssssssssssssssasssnssssassancss RS 469.294,00

Portanto de acordo com os valores demonstrado acima extraidos do
Pregdo N° 004/2019, cai por terra a afirmag@o de que o julgamento por lote ¢ ante
econdmico, restringe a participagdo de licitante, ndo tem fornecedor para todos os itens

apresentado em cada lote.

6. Considerando que 0 ACORDAO N° 2796/2013 do TCU julgou um
caso semelhante aqui narrado e ao final entendeu que “A adjudica¢iio por grupo ou
lote nio é, em principio, irregular”. Dito isto vamos verificar ao final do julgamento
das propostas e dos lances verbais ofertados pelos licitantes participantes do Pregdo
Presencial N° 004/2019, se foi atingido os principios da isonomia, legalidade,
moralidade, impessoalidade e economicidade, da mesma forma como foi feito nos
pregdes julgados por esta comissdo anteriormente e em caso contrario a qualquer um
deste principios vamos recomendar ao Gestor para que adote as providéncias cabiveis

visando a revogagdo deste certame licitatorio, in verbis:

ACORDAO N° 2796/2013 — TCU - Plenério

A adjudica¢io por grupo ou lote niio é em principio, irregular. A
Administracio, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca
da quantidade de contratos decorrentes da licitagdo a serem gerenciados.
Representacio relativa a pregio eletronico realizado pela (...) para registro
de pregos, destinado a aquisiciio de Kits escolares, apontara, dentre outras
irregularidades, “a adjudicacfio pelo menor prego por grupo de itens ou por
modulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...”
Em suas justificativas, a (...) defendeu que “individualizar a compra de
cada item do kit sobrecarrega a administracgiio piblica e encarece o produto
final, enquanto que, se o objeto é o préprio Kit, os licitantes possuem
margem de negociacio maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa
tese, registrou que a adjudlcacﬁo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedico que a Siimula n° 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e niio por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar iniimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visfio, na exce¢io
prevista na Samula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
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bens a serem adquiridos”. Acrescentou que “a Administra¢iio deve sopesar,
no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”.

Em relacio ao alcance da Simula 247 do TCU, destacou, amparado em
deliberacio do Tribunal, que ela pretendeu “consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢ condensvel a adjudicagio por
preco global, por representar, no geral, restrigio a competitividade. Nio
teve a referida Simula a pretensiio de condenar a adjudicagdo por lotes ...".
Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacio para a
opgiio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo
relator, julgou parcialmente procedente a Representacio e, confirmando a
medida cautelar previamente adotada no processo, determinou que a (...),
na condic¢do de 6rgio participante da mencionada ata de registro de prego,
se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos federais,
inclusive recursos do (...), j4 que hi complementag¢iio da Unido”. TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

7. Assim, pelo exposto entendemos que o recurso, interposto pelo Senhor
Felipe Andrade Gama de Oliveira, representante da pessoa juridica: Safe Suporte a
Vida Com. Internacionais Ltda, JULGO TEMPESTIVO. Portanto entendemos que
o pedido de impugnagdo do Edital (termo de Referéncia), que apos a analise do
recurso, JULGO INDEFERIDO.

8. Que a sessdo publica marcada para as 15h:00mn (Quinze horas) do dia
24 de maio de 2019, no endereco: Rua Doutor Arrojado Lisboa, N° S/N, CEP:
58755-000, Bairro: Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB, do Pregdo Presencial n’
011/2019, sers mantida conforme previsto no instrumento convocatorio, ainda
informa que todos os atos do Pregoeiro de interesse das licitantes narrados neste
julgamento serdo comunicados aos interessados da mesma forma do ato
convocatorio.

9. Informo ainda que as questdes elencadas nos recursos referente aos
itens que venha ser considerado “especificagdo precarias” serdo ajustados durante o
andamento da sessdo publica, caso contrério o lote serd DESCLASSIFICADO.

10. Notifique-se as empresas recorrentes para que seja informada deste

ajuizamento.
e 2019.

Princesa Isabel/PB, 23 de maio

ves de Oliveira
Pregoeiro
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