PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

COMISSAO DE PREGAO

JULGAMENTO DE RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Processo Administrativo N° 052/2019.

Pregio ' DATA PREVISTO
Presencial N° O PARA REALIZACAO
Contrata¢do de pessoa juridica para
prestar fornecimento de
Equipamentos e materiais
ermanentes ar: tende .
011/2019 P S 1R ot g 15:00 (Quinze horas)

necessidades do CER e das UBS’s 24 de maio de 2019
do Municipio de Princesa Isabel.
conforme propostas do Ministério

da Saude.

1. Cuida-se de reposta ao Recurso de Impugnagao protocolado no dia 17
de maio de 2019, contra o do Edital “por conta de sua empresa ndo possuir em suas
atividades comercial de todos equipamentos constante nos itens dos lotes e solicita
que os equipamentos de saide dos demais equipamentos (Termo de Referéncia),
interposto pela  pessoa  juridica: DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ N° 07.897.039/001-00, Rua Anténio Gravata, N°
136-A, Bairro: Betania, Cidade: Belo Horizonte/PB, CEP: 30.570-040, representada
neste atos pelo a Sra. Edna Caria Barbosa Alves, portador do CPF N° 001.674.874-
51. ora Recorrente, referente a Pregdo Presencial N° 011/2019, cujo objeto € a
Aquisi¢do equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do

CER ¢ das UBS’s do Municipio de Princesa Isabel, conforme propostas do

MinisZ’rio dZSaﬁde. Vejamos a seguir:
A L}
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+ 4+ 4+ 4 + htemed Equipamentos Odontoldgico
Dentemed Itda. '

-\_——/
S CNPJ: 07.897.039/0001-00
Equipementes Odontolégicos INSC. Esr"' 001.005.921-@10

A PREFEITURA MUNMICIPAL DE PRINCESA ISABEL/PB
PREGOEIRO OFICIAL

fregio Presencial n®. 011/2019 - Processc Administrativo n® 052/2019

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LYDA., pessoa jurldica de

direlte privado, in

¢rita ag CNPJ aob 0 n® 07.897.03%/0001-00, siteada 4 Rua

Ar Lo Gravatd, n® 136, Balrro Betinia, Balo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040,
am, respeltosamentae, a presenga deata FPREFEITURA MUNICIPAL DE FRINCESA

IBABRL/PB, por seu representante legal, inconformada, dats vénfa, oom
especificagbes contidas no Edital de Licitagdio, apresentar, a tempo @ modc

habeis, Impugnagde, conforme as determinagbes da norms do art. 41 da Lei n®

§.666/93, e dos fatos e fundamentes a seguir aduzidos:

- Das rambes de Impugnmagioc / Da exigéneia ilegal, no BEdital de
Lisitagio, de proposta para fornscimento de produtos/equipamento em Lote:

o se infere do Edival de Licitagio, esta sendo exigldo que o

Licitanta faga proposta para fornecimento de 36 itens, dispostos em 3 lotea,

Assini, 80 impedir que ¢ Licitante proponha o fornecimentc de

produtos/eguipamenteos {itens) de forma individualizada, o Edital de Licitagso
ndo 8¢ prejudica sobremaneira a concorréncia, haja vista que a maioriagdos
ligitantes nao tem como ofertar todod & itens conjuntaments; "dada a,sus

ersidage, SOmD tanmbém afaste a possibilidade de.  -aguisicao.  de
odutos/aquipsmentos de melhor gualidade e menor prece pela Administracao,
0480 & concorr@dncla se desse item por item.

ue modo, em respeito 4 Led n

o

666/93 v & Constitul

g0

aral, devera sar suprimicda a exigéncia de propostas para fornecimentc de

ote, admitindo 2 oferta individualizada dos subitens.

De gcordo com & ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu

inistravivo®, "licitacdo é o procedimento administrativo

no exercicio da fun

¢#o administrativa, abre a todos

sufeitem &8 condigfes fixkadas no Instrumento

;ilidasde de formularem propostas dentre as gquais

alacionard @ aceltar:

3 mais

i onard @ acel convendente para a
Rua Anténlo Gravatd, N.136 A - Bairro Betlnia

Belo Horizonte - MG - CEP: 30.570-040
Tel.: (31) 3374-6768

Fax: (31) 3374-6855

celebrapdo do contrato”
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"+ + + + +  pentemed Equipamentos Odontolégicos
| Dentemed Itda.

—_——— CNPJ: 07.897.039/0001-00
INSC. EST.: 001.005.921-0010

sor ser a licitaglo um procedimentl acdministrative, ela Qavi

Equipamentos Odontolégicos

~ar uma gsérie de principios, cenire elaes destacados o8 principios da

ldada, da legalicade € Qa 1LMpe gsoalidade.

{arra-Substitute do TCU, Augusto Sherman Cavalcanti, na

atoria do AcHTYdA: n® 4606/2010, TC-015664/2006-0, sobre © Lteama @ a
imposicdo de exigénclas inquarificaveis em Editals de Licitapde, assim dispds:

nha-se de ipcluir nog instrumenios CORVOC atorios

que restrinjam ¢ ca rdter competifive Oas

xigelloiad, = ]
agOes m obse art. 37, inciso XXI1, da Constituiglo Federal, ®
an  atendiment aps dispositivos legals gque profbem cldusulas/condig Ses

aditalicias restritivas da COEperit ividadie, em esgecial o agt. 3%, 5117,
; a o art. 30, § 1%, #cisc I € '§ 57, da Lal B.666/93; especialmente
om reldacdo 4 inciusdo de condigdes para a participagdo dos copoorrentes gue

néo estejam amparados nos arts. 47 a 1] ds meascionada norma®.

por tais razdes, impSe-se o provimento da presente Impugnagho
para alterar o Rdital da Lisitsgis, supriminde do Edital a exigéncia de
apresentagic de propostas comerciais para todo © Lote, esclarecendo-se que
serd possivel a apresentagiic de propostas individualizadas para fornecimento
de ocada item do Lote; tudo de acordo com o que determina & Lei n® B.666/93 - &

o que sé pede.

£ o gque se peds, por imparativo de JUSTICA 111!

rizonte, 17 de malo de 2019.

e i Bions

1.674.874=51

6.%57.774 = SDS-PE

2. Cuida-se de reposta ao Recurso de Impugnagao protocolado no dia 17
de maio de 2019, contra o do Edital “por conta de sua empresa ndo possuir em suas
atividades comercial de todos equipamentos constante nos itens dos lotes e solicita
que os equipamentos de saide dos demais equipamentos (Termo de Referéncia),
interposto pela pessoa juridica: INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERAGCAO
LONDRINENSE LTDA, CNPJ N° 078.589.504/0001-86, Av. Tiradentes, N° 4455,
Cidade: Londrina/PR, representada neste atos pelo o Sr. Jodo Fernando Rapcham,
portador do CPF N° 033.374.979-00, ora Recorrente, referente a Pregio Presencial
Pagina 3 de 20
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N° 011/2019, cujo objeto ¢ a Aquisigdo equipamentos e materiais permanentes para

atender as necessidades do CER e das UBS’s do Municipio de Princesa Isabel,

conforme propostas do Ministério da Satde. Vejamos a seguir:

INDIREL

SCIENTIFIC

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERAGAQ
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigeragio
Médico-Hospitalar,
Laboratorial &
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / ZIP B4072-000

Fone/Phone
+ 55 43 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS &01.03117-54
C.M.C 015.099-1-C

Ativ. 241.104-0

CREA 4551-F

o, ~ 7.8 G

i § T T M

Tom Ml £ A58 12523

AENEBOS1H1706250%:
;ﬁ‘éqﬂhw

o A 13 142

PG oo terder 05 s e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL
ESTADO DA PARAIBA
SETOR DE LICITAGDES
¥, 2ol3
T
N
A/Cdo Sr.(a) Pregoeirofa)

Pregio presencial 11/2019 ~ Processo Administrativo n? 052/2019

A empresa INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA, com
sede na Avenida Tiradentes, 4455 em Londrina, Parand, inscrita no CNPJ sob o n?
78.589.504/0001-86, por Intermédio de seu representante legal, vem respeitosamente
e tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei Federal 8,666/93, apresentar
IMPUGNAGAOD acs termos do Edital em referéncia, com base nas razbes que passa a
expor.

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnagao é tempestiva, tendo

em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo é 24/05/2019
(sexta-feira) e hoje & dia 16/05/2018 (quinta-feira), portanto, respeitando os 2 (dois)
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‘NDREM (tels antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no art. 41, §

SCIENTISCia Lei ne 8.666/93, como segue:

INDREL - INDUSTRIA

DE REFRIGERAGAO
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigeragao
Médico-Hospitalar,
Laboratorial e
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / 2IP 86072-000

Fone/Phone
+ 5543 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com,br

CNPJ 78.569,504/0001-86
ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.09%-1-C
Ativ. 241.104-0
CREA 4551-F

“Art. 41. {...) § 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagtio perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilltagdo em
concorréncia, o abertura dos envelopes com as propostas em convite,
mmadademwmmo,mamfm#m,nmw

irregularidades que viciaram esse edital, hipdtese em que tal comunicagio
néio terd efeito de recurso. (...)

Desta feita, vem a Requerente exercer o seu direito de impugnar o edital, face a
permissdo garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que
tange a tempestividade do mesmo.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Princesa Isabel - Estado da Paraiba, instaurou
procedimento licitatério na modalidade de Pregéo Presencial n® 1172018, cujo objeto
da presente licitagdo: Contratagdo de pessoa juridica para prestar fornecimento de
Equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do CER e das
UBS's do Municipio de Princesa Isabel, conforme propostas n® 10473821000115001 e
1047381000115002 do Ministério da Salde.

Contudo a empresa INDREL tem este seu intento frustrado perante as
imperfeicdes verificadas quando da leitura do instrumento convocatdrio, contra as

quais, com o devido respeito, ora se investe, justificando-se tal procedimento ante as
dificuldades observadas pela ara impugnante para participar de forma competitiva do

quanto 3 promocio da maxima competitividade possivel entre os interessados.

A\
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|NDREL Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias e espgdﬂcagdes do

SCIENTIENRa, em especial do Lote 01, Item 01, a competitividade pretendida & a mefhor

contratagio almejada do equipamento especifico para a finalidade conservagdo de

g?géglgmu Imunobiolégicos estario comprometidas, visto que para o julgamento sera adotado ¢

LONDRINENSELTDA.  (ritrio de julgamento de MENOR PREQD POR LOTE, pois ndo permite 3 participacdo

direta de empresas fabricantes de camaras para conservagdo de 1rrmn0hidéﬁcm,m_r

Equipamentos de

Relrigeracio

Médico-Hospitalar,

ub;mmr?:r ; completamente distintas do item 01 do lote em comento, dificultando umbém 8
Cientifico

obtengdo dos melhores pregos, obviamente, o que ndo se espera dessa Administragdo,

ndo restando & Indrel outra alternativa, sendo impugnar os termos do Edital e seus
Ay, Tiradentes, 4455

Londrina | PR | Brasii  anexos, o que o faz através da presente manifestacdo.
CEP / ZIP 85072000

Fone/Phone
+ 55 43 33785500

www,indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

DIVERSAS EM UM MESMO LOTE.

CNPJ 78.589,504/0001-86
ICMS 601.03117-54

C.M.C 015.099-1-C 0 edital de Pregio Presenclal n? 11/2019, tem dentre suas aquisigdes o Lote 1 0
2‘,‘;‘5““"5‘;3 F-o qual contempla um total de 04 itens com equipamentos diferentes, dentre eles uma
—— cmara para conservacio de Imunobioldgicos, cujo processo de fabricagdo e
’m‘ fomecimento é TOTALMENTE distinto dos outros itens (detector fetal, estetoscopio e
o nebulizador portstil).
‘\ Pode-se verificar que a Prefeitura Municipal de Princesa Isabel, pretende adquirir
M: através de um mesmo lote, equipamentos para diversas finalidades, provenientes de

diferentes fabricantes/formecedores, devidamente descritos no edital.
Com a mdxima vénia, para que o edital ndo venha a restringir a participagdo de
todos os fornecedores @ ainda que a propria serventia se beneficie com a busca pelos

Mt_el. pois 0s produtos pertencentes a este lote ndo fazem parte da

mesma  linha de fabrcagio da cdmara  de conservacdo  de
hemoderivados /imuno/termolabeis. Assim, alterando 2 disputa de | a

# ! Yy
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|NDREheitura Municipal de Princesa lsabel possibilitard a disputa isondmica aos

SCIENTI e cedores/fabricantes de cada item ou de cada linha de fabricago,

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERAGAD
LONDRINENSE LTDA,

Equipamentos de
Refrigeragdo
Médico-Hospitalar,
Laboratorial e
Ciantifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP/ZIP86072-000

Fone/Phone
+ 5543 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS 401.03117-54
C.M.C015.099-1-C

Ativ. 241.104-0

CREA 4551-F

e
§ %
f s )
——

[ ONV-EL

i

e
:""‘ .c’f

Ao analisar os itens pertencentes a este lote pode ser verificado que houve 2
jungdo de linhas divergentes de fabricagdo, sendo que nenhum deles tem relagdc
entre s, nem com os demais equipamentos descritos. Toma-se impossivel &
participagdo de uma empresa que oferte e atenda a todos os itens.

Cabe ressaltar ainda que se houver alguma empresa que consiga cotar todos os
itens do lote, esta serd com precos elevadissimos, pois tera que comprar oS
equipamentos de vdrios fabricantes para revend®-los, incluindo-se substituicdo
tributsria, impostos, taxas, fretes, lucro e demais despesas oriundas da compra e
revenda, sendo que na disputa por item, a administragdo publica teria condigdes de
negociar diretamente com os fabricantes obtendo pregos reduzidos, atendendo assim
ao principio da proposta mais vantajosa, coroldrio dos processos licitatérios, aliando
qualidade e prego, conforme preconiza o art. 39, da Lei n.2. 8.666/93:

A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
pmaAdmmm&oeméprMaMemmtrm
conformidode com os principios bdsicos da legalidade, do
impessoalidode, da moralidode, da iguoldade, da publicidade, do
probidade  administrativa, da  vinculogdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

(o)

£ justamente fundada nesse espirito da supremacia do interesse piblico e da
busca da melhor e mais vantajosa proposta para a contratagao com 2 Administragdo
que a Lei n.2. 8.666/1993 prevé em seu artigo 3¢, inciso |, § 12 que:
§ 1¢ £ vedado aos agentes piiblicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
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INDREL estabelegam preferéncias ou distingdes em rozdo da naturalidade,

SCIENTIFIC da sede ou domicilio dos Licitantes ou de qualquer outra

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERACAD
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigeragdo
Médico-Hospitalar,
Laboratorial e
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / 2IP 86072-000

Fone/Phone
+55 43 3378.5500

www.indral.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS 601.03117-54
£.M.C 016.099-1-C

Ativ, 241.104-0

CREA &4551-F

e
A1

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Da forma disposta no Lote 1, toma-se IMPOSSIVEL a participagdo dos
concomrentes e a Administracio Publica ndo conseguiré fomecimento adequado dos
equipamentos e melhores negociagdes/redugBes com os fabricantes.

Efetuando-se tal mudanca de forma administrativa através desta impugnacaa, a
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel estaria retomando 2 regularidade e, por sua
vez, a administracio atenderia ao principio maior da lei, ou seja, a supremacia do

interesse publico.

Ora, se o objetivo precipuo da Administragiio Piblica ao realizar o procedimento
licitatério ¢ realizar a melhor contratagio possivel de equipamentos especificos para
tal finalidade, ndo hd divida de que tal contratagdo somente serd possivel uma vez
permitida a participagio de malor ndmero de licitantes e o oferecimento de maior
nimero de propostas de equipamentos que realmente atendam as exigéncias dos
4rgdos competentes, em fomento a competigdo.

As exigénclas verificadas no Edital impedem a participagdo competitiva da
licitante e demais empresas neste procedimento, o que prejudicara principalmente &
Administragdo Publica e consequentemente a sociedade.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula n2 247 do TCU, que

estabeleceu que:

£ obrigatéria o odmissdo da odjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes pora @ contratagdo de obros,
servigos, compras e olienagdes, cujo objeta seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participogdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidode para o
execugdo, fornecimento ou oquisigdo da totolidode do objeto, possam
fazé-lo com relagdio @ itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitogdo adequar-se a €550 divisibilidade.
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INDREL

FRIERTIEIS A licitagdo por itens, na ligdo do jurista Marcal Justen Filho, "consiste no
concentragio, em um dnica procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
INDREL - INDUSTRIA

OE REFRIGERAGAD resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma
LONDRINENSE LTOA . wiolicidade de lcitagdes, cada qual com existéncia prdpria e dotoda de autonomia

" |juridica, mas todas desenvolvidas conjugadomente em um dnico procedimento,

Equipamentos de

Refrigeragdo documentado nos mesmos autos (..) a licitagdo por itens deriva do interesse em
ﬁiﬁ:ﬁ:ﬂmﬂ economizar tempo e recursos materiois da Administragdo Publica, agllizando o
—— atividade licitatdria”.

Av. Tiradentes, 4455 Sendo assim, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia
g;,d?;;,l;g;:;g“ e da competitividade, imprescindiveis 3 Administragdo, se coadunam a licitagdo por
Eona/Phétd item e ndo por lote, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote dnico como
+ 55 43 3378.5500 excegdo, tese defendida pelo jurista Jessé Torres Pereira Junior. O ndo parcelamento
www.indrel.com.br do objeto significa descumprir principios especificos da licitagdo, como o da
indrel@indrel.com.br competitividade; "ampliar o competitividade no s i beomineiinoto
NPy 78,569, 504/0001 a6 'lcitatorio, destinado & compra da integrolidade do objeto. A ampligdo adviria da

'g:?;‘ﬁ;’;’,‘:f’;i‘ possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quontidades

gggg;?‘;ﬁ parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais
) vm*caxks*mahﬁwammkmhncmm
feee) malor acesso 0o certame a empresas de menor porte, de outra.”

Ao se admitir esta despropositada participagdo, sem qualquer modificagdo e
f s separagio dos itens, se estaria privilegiando a pura forma, em detrimento da esséncia
o da qualidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos.

Sendo _assim,__no sentido de viabilizar _a virios

abricantes[fomecedores @ proporcionar a_busca da_proposta ma!s vantajosa_pela

||STEN FILHO, Margal, Gomentarios & Lel do Licitagles & Gontratos Asministratives. 11.0d. Sdo Paulo: 2005, Dintédica, p, 208,

EREIRA JUNIOR, Jessé Tomes, Comentdnos & Lef das Lickagtes & Contratagbes da Adminis{ragdo Fublica, 6.6d, Rio de Joneiro: Renovar, 2003, p. 258
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das as cAmaras para CONSenvacao ce

SCIENTHE N Snobioldgicos e seja criado um lote especifico para este equipamento.

INDREL - INDUSTRIA

DE REFRIGEWO

LONDRINENSE LTDA.

 NODESCRITIVO INDICADO PELO MINISTERIO DA SAUDE.

Equipamentos de

Refrigeragio

Médico-Hospitatar, Referente as alteragbes necessarias para este item solicitamos que as descricdes
torial

lé?::?ﬁmm 3 sejam baseadas na descri¢do indicada pelo Ministério da Salde. A principio vamos

abordar algumas questdes basicas que devem ser consideradas e é de conhecimento

Av. Tiradentes, 4455 de todos os orgdos publicos de satide, sobre a Ficha Técnica do SIGEM / PROCOT do
Londrina | PR | Brasil
CEP/2IPB6072-000  Ministério da Saide:

Fone/Phone
e “Com o intuito de manter as informagdes do Sistema de Informagdo e
mi:?:::ﬁ:;: - Gerenciomento de Equipamentos e Materigis permanentes (SIGEM)
sempre otualizodos, o Ministério da Soude {MS) conta com o
CNPJ 78.589.504/0001-86 Programa de Cooperagdo Técnica (PROCOT), gerenciado pela
E:_Scﬁg :5?1?91;.71_?: Coordenagdo de Andlise de Investimento e Infraestrutura {COAINF).
E:gia";?_‘;a Para formalizar o PROCOT € @ Relagdo Nacional de Equipamentos e
S Matericis Permanentes financidvels para o SUS (RENEM) o MS
;mxs normatizou os mesmos através da Portaria GM/MS n® 3134, de 17 de
wal dezembro de 2013, Consolidando sob o Gtica du publicidade e

Ui

S transparéncia, programas essenciols para a gestdo de Investimentos
em equipamentos e materiais permanentes financidveis para o SUS.
Em suma, o PROCOT visa captar informagdes técnicas e econdmicas,
ao longo do ano, referentes aos equipamentos médico-hospitolares e

-

materigis permanentes financidveis pelo Ministério da Soude, assim

como orientar as empresos colaboradorgs € interessadas em
participar do Programa, com o objetivo de proporcionar uma maior
interacdo e cooperoglo do MS com as empresas de equipamentos

stor Tatet S AN PR AEE _ . S

médico-hospitalares e materials permanentes do pais, O Programa

e

B
TE 20

dispde para seus participantes: Divulgagdo na internet por meio do
Sistema de Informagdo e Gerenciomento de Equipamentos e

s

D

e
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lNDREL Materials permanentes (SIGEM), das empresas hawm das como

SCIENTIFIC potenciais fomecedores dos equipamentos da Relag@o Nacional de

INDREL - INDUSTRIA

DE REFRIGERAGAD
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigerago
Médico-Hospitalar,
Laboratorial e
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / 2IP 85072-000

Fone/Phone
+ 5543 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C

Ativ. 241.104-0

CREA 4551-F

2N
gy

U
| DNVBL |
% y

Equipamentos e Materiais permanentes financidveis para o SUs
(RENEM); Criar oportunidades paro que oS empresas possam
apresentar seus produtos oos analistas do M3 por meio de Encontros
Técnicos; Participagdo das empresas habilitads em consultas de
especificages técnicas sugeridas de equipamentos constantes na
RENEM", 0 Procot. Disponivel em
http://portalfns.saude.gov.br/apresentacao. Acesso em 09 de abr, de
2018.

0 intuito e finalidade deste sistema é auxiliar os drgdos de saude em relagdo a
criagdo de uma especificagdo técnica para aquisigdes de equipamentos médicos e
materiais permanentes, Desde 2014 este sistema disponibiliza uma especificagdo
sugerida e um prego sugerido para cada item da Relagdo Nacional de Equipamentos e
Materiais Permanentes financidveis para o SUS (RENEM), que servem como sugestdo
de compra para os drgéos publicos, levando em conta que sempre que houver alguma
alteragio nestas sugestdes, deve ser submetida a analise técnico econdmica e
diligencias pela equipe técnica, De 2015 para hoje, estes passaram a ser obtidos
através de pesquisas mercadoldgicas e orgamentos enviados pelas empresas
participantes do Programa de Cooperagdo Tecnica {PROCOT) e pelas instituigdes de
salide. A partir disso, os técnicos do PROCOT elaboram uma Especificagdo Sugerida,
que atenda a necessidade de grande parte das instituigbes de salde e um Preco
Sugerido, com base nos valores mais praticados no mercado para aquela especificagda.

Em consulta a este banco de dados do SIGEM e PROCOT, podemas observar que
2 descri¢do indicada para ambos os itens difere da apresentada pela administragdo,
3ssim requer com base no descritivo apresentado por estes orgéos, como pode ser

visto abaixo:
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Wistisio 02 Sacde
SecHrER
Driorty-Captutia do Fando Naskond g Saide

K,
& Sieem

Sistema de Informagdo & Gerenciamento de Equipamentos @ Materiais

FICHA TECNICA - [TEM SUGERIDO

L - " 5

~ Camara para Gonsenvag o de Hemodenvados!Imunol Tenmalibeis

de contingéncias necsssdnias.
Tensio de acordo com 3 necessidade da enidade solickante.

i & Maleras

Desta forma, ressaltamos que as descrigBes disponibilizadas pelo Ministério da

Salde sio completas considerando que todas as caracteristicas grifadas sdo de
extrema importancia e ainda foram feitas em acordo com as trés malores fabricantes
brasileiras dessa linha de equipamento, ou seja, no restringiria 3 participacdo de
qualquer participante, uma vez que tal descritivo fol feito com base nessas empresas.
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INDREL Nessa toada, requer a alteragdo do descritivo para que seja alterado de acordo

SCIENTIEIS o indicado pelo Ministério da Satde, como pode ser visto nas imagens acima.

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERAGAD
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigeragdo
Médico-Hospitalar,
Labaratorial &
Ciantffico

Ay, Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / ZIP 86072-000

Fone/Phene
+ 55 43 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-
ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C
Ativ, 241.104-0

CREA 4551-F

R
1

¥
3

" —
CNVGL

Assim, estd empresa sugere que o novo descritivo passe 2 constar com as
seguintes especificagbes:

Equipamento vertical desenvolvido e projetado para a guarda cientifica de
Imunobioldgicos. Capacidade para armazenamento de 120 a 300 litros. Refrigeragdo
com circulagdo de ar forgado. Cémara interna em oo inoxiddvel, gabinete externo
de chapa pintada com oita resisténcia a corrosdo e riscos em todos os lados e parte
traseira lsolamento com espessura de minimo 70 mm nas paredes em poliuretano
injetado, com 02 o 5 gavetas fabricades em ogo inoxiddvel, contro tampas
individuais. Sistemo de refrigeraglio por compressor hermético AfC de alte
capacidade de recuperagdo térmica, estabilidade e homogeneidade. Porta de acesso
vertical. Porta de vidro triplo ante embagante. Equipade com rodizios com freio.
Degelo automdtico com evaporagio de condensado. Painel de comando unico e
controle em LCD, frontal superior, com memoria interna por periodo minimo de um
mmmewmmmmmmmemm:u
registros com dados criptografados para emissdo de relatorios de temperaturas,
desempenho e eventos ocorridos com garantia da rastreabilidade do relatorio com o
equipamento, com comando eletrénico digital micro processado programével de 2°C
a secmmiﬂmcmmwemwamrmomfummmwwm
em casos de pame elétricas/eletrnicos do comando principal, temperatura
controlada automaticamente por solugo através de sensor de temperatura PTi00 @
4 graus Celsius. dotado de senho para acesso a quaisquer ajustes Sistema de alarme
visual e sonoro com okpwolM&na*MenMMmeMa
de energia. Sistema silenciador de alorme sonoro. Alarme visual e sonoro de porta
aberta. Sistema de discagem por telefone automdtica para no minimo de & nimeros
sem necessidode de contratagdo de operadoras de telefonias moveis, Chave geral de
energia - liga/desliga., Luz interna temporizada com acionamento externo mesmo
com porta fechada. Sistema de emergéncia na falta de energia com autonomia de
pelo menos 24 horas com baterias recarregdveis acoplado ao corpo do produto.
Tensdo 220V ou 127V, Certificado de Calibragdo RBC para confirmagdo de incerteza
para os pontas 2°, 4° e 8°C. Registro na Anvisa e ISO 13.485. Apresentar assisténcia
técnica local, Necessdrio fornecer treinamento de manuseio dos equipamentos.

0 descritivo acima, seria o ideal para a finalidade de uso que esta administragdo
esta por buscar.

Sendo importante lembrar, que o descritivo apontado acima ndo causa nenhum
tipo de direcionamento a esta empresa e tampouco a qualquer outras, pols todas as
empresas fabricantes dessa linha de equipamentos atendem a essas especificagbes e
ainda 0 mesmo ¢ baseado no descritivo indicado pelo Ministério da Saude -
SIGEM/PROCOT, conforme imagens acima dispostas.
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INDREL Assim a serventia estaria por adquirir um equipamento de alto tecnologia, por

SCIENTIEM nreco justo e consequentemente todos as licitantes seriam beneficiados pela justa

disputa do certame.
INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERAGAD
LONDRINENSE LTDA. DOS PEDIDOS
Equi . Primeiramente para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
Refrigeracho procedimentos licitatdrios, em especial o da competitividade, oriundos da lel n®
Médico-Hospitalar,
éﬁbnr?'tﬁﬁile £.666/93, a empresa INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA
ientifico

requer com o devido respeito, que V. S2. julgue motivadamente e no prazo de 24 horas

Av. Tiradentes, 4456 a presente Impugnagdo, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessdrias nos

Londrina | PR | Brasil i
CEP / 2IP 84072-000 termos do Edital de Pregdo Presencial n? 11/2019 e seus anexos, sua suspensdo e

consequente republicagio do certame, evitando assim medidas judiciais cablvels para

Fone/Phone

+ 55 43 3378.5500 este processo licitatério.

www.indrel.com.br Diante do exposto, se requer a alteragdo em relagdo ac lote 1 do presente
indrel@indrel.com.br

CNFJ 78.589.504/0001-84
ICMS 601.,03117-54
C.M.C 015.099-1-C

Ativ, 241,104-0

CREA 4881-F Por fim, requer seja deferida a melhora apontada no ponto 02 desta
A impugnacio, vez que daria maior competividade ao certame e consequentemente a
| St malor beneficiada seria a propria administracio por adguirir equipamento de alta

tecnologia por um prego justo para ambas as partes.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Londrina, 16 de maio de 2013.

INDREL

SCIENTIFIC

INDREL - INDUSTRIA

DE REFRIGERAGAD P __Representante
LONDRINENSE LTDA. ¢ " Diretor Comercial
e RG.: 6.415.936-4 SSPIPR
CPF: 033.374.978-00
Eouipamentos de
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DA ADMISSIBILIDADE:

3. Nos termos do edital em seus itens 2.3 e 2.4 prevé que qualquer
cidaddo até dois dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo, € cabivel a presenta impugnagéo, in verbis:

2.3.E facultado a qualquer pessoa - cidadd@o ou licitante -
impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias,
referentes ao ato convocatério deste certame, se
manifestadas por escrito e dirigida ao Pregoeiro,
protocolizando o original até 02 (dois) dias tteis antes da
data fixada para realizagio da respectiva sessdio publica
para abertura dos envelopes com as propostas, nos horérios
de expediente acima indicado, exclusivamente no seguinte
endereco: Rua Doutor Arrojado Lisboa, N* S/N, Bairro:
Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB.

2.4.Caberd ao Pregoeiro, auxiliada pelos setores
responsdveis pela elaboraciio deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a respectiva peticio, respondendo ao

interessado no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas,
considerados da data em que foi protocolizado o pedido.

DO JULGAMENTO DO RECURSO PELO PREGOEIRO:

4. O Pregoeiro oficial da Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB. no
exercicio das suas atribui¢des regimentais e ancorado no edital (Pregéo Presencial n°
011/2019), vem informa a Senhora Edna Caria Barbosa Alves, representante da

pessoa juridica: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, que

a presente impugnagdo apresenta-se tempestivo.
CONSIDERACOES NARRADOS PELO PREGOEIRO:

5. Considerando que o item 8.4 prevé que “no caso de aquisicio de
bens, a quantidade minima de unidades a ser cotada, por lote, nio devera ser
inferior a 100% da estimativa detalhada no correspondente Termo de Referéncia
- Anexo L. Disposi¢io em contrario ndo desclassifica automaticamente a proposta
apenas o respectivo lote sera desconsiderado” Contudo vale ressaltar que o tipo de
julgamento do Pregdo Presencial N° 011/2019, ndo € por menor valor global da
proposta e sim por menor valor por lote, desta forma a Recorrente aponta o lote dois

que o mesmo esta impedido de participar, com isso a sua participagdo € valida para os

demais lotes dgste que apresente as exigéncias contidas no instrumento convocatorio;
—% Pégina 16 de 20
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6. Considerando que no Pregdo Presencial N° 004/2019 teve esse mesmo
objeto (Termo de Referéncia) realizado as 15h:00m em 12/04/2019, e que
posteriormente foi revogado por perda do objeto (Partes dos itens constante nos lotes
nio era mais necessario para a Secretaria de Saude e havia a necessidade de
acréscimo de quantitatives). Contudo podemos a firmar que partes dos licitantes que
participaram do Pregdo Presencial N° 004/2019, apresentaram suas propostas para

todos os lotes. Vejamos a seguir:

Pregio Presencial N° 004/2019
Valor total estimado no termo de referéncia do lote I: RS 187.440,00
Valor total estimado no termo de referéncia do lote I1: RS 595.733,70
Valor total estimado no termo de referéncia do lote III: RS 63.750,00
VAlok 1088 siiniiisiisisnniosivirsssssssisiasssasmsstbiississonssiss isissiassinsssssss RS 846.923,70

Licitante: AMG - Comércio e Assisténcia Técnica Hospitalar-Eireli, CNPI:
13.827.404/0001-03, apresentou sua proposta inicial contado os lotes I, II e III, com
o valor abaixo do previsto no termo de referéncia que foi de RS 693.954,00
(Seiscentos noventa e trés mil novecentos cinquenta e quatro reais), conforme
abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 129.194,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 519.010,00
Valor total da proposta inicial contado lote I11: RS 47.750,00

Licitante: CRM Comercial Ltda-ME, CNPJ: 04.679.119/0001-93, apresentou sua
proposta inicial da proposta contado o lote I, com o valor acima do previsto no
termo de referéncia que foi de RS 192.113,38 (Cento noventa e dois mil, cento e
treze reais, trinta e oito centavos).

Licitante: Edilane da Costa Carvalho, CNPJ: 12.710.916/0001-14, apresentou sua
proposta inicial contado os lotes I, II e III, com o valor abaixo do previsto no termo
de referéncia que foi de RS 754.552,00 (Setecentos cinquenta e quatro mil,
quinhentos cinquenta e dois reais), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: R$ 115.740,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 595.732,00
Valor total da proposta inicial contado lote II1: RS 34.080,00

Licitante: Pedro Nascimento de Paiva Fernandes-EPP, CNPJ: 09.109.547/0001-02,
apresentou sua proposta inicial contado os lotes I e III, com o valor abaixo do
previsto no termo de referéncia que foi de RS 190.425,36 (Cento e noventa mil,
quatrocentos vinte e cinco reais, trinta e seis centavos), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 145.852,36

Valor tota] da proposta inicial contado lote I11: RS 44.573,00

)
I

Pagina 17 de 20



PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

COMISSAO DE PREGAO

Licitante: Pharmaplus Ltda, CNPJ: 03.817.043/0001-52, apresentou sua proposta
inicial contado os lotes I, II e IIl, com o valor abaixo do previsto no termo de
referéncia que foi de R$ 732.637,70 (Setecentos trezentos e dois mil, seiscentos
trezentos e sete reais e setenta centavos), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 106,500,00
Valor total da proposta inicial contado I1: RS 595.233,70
Valor total da proposta inicial contado lote III: RS 30.904,00

Pessoa juridica: Soares & Vieira Comercio de Produtos Farmacéuticos Ltda,
CNPJ: 97.532.879/0001-54, apresentou sua proposta inicial contado os lotes I, II e
III, com o valor abaixo do previsto no termo de referéncia que foi de R$ 589.116,00
(Quinhentos oitenta nove mil, cento e dezesseis reais), conforme abaixo:

Valor total da proposta inicial contado lote I: RS 117,936,00
Valor total da proposta inicial contado II: RS 438.390,00
Valor total da proposta inicial contado lote III: RS 32.790,00

De acordo com os valores a presentado nas propostas iniciais (Acima)
do Pregdo N° 004/2019 e ap6s apurar o menor pregos das propostas ofertados pelos
licitantes onde foi obtido antes de ser dado inicio a fase de lances verbais uma
economia aproximadamente de 44,45% (Quarenta e quatro virgula quarenta e cinco
por cento) que corresponde o valor total de RS 377.629,70 (Trezentos setenta e sete
mil, seiscentos vinte e nove reais e setenta centavos). Vejamos a seguir:

Possivel licitante vencedor: Soares & Vieira Com. de Prod. Farmacéuticos Ltda:
Valor total da proposta inicial contado Il ..........ccccccevviiiiivicienennnnne. R$ 438.390.00
Possivel licitante vencedor: Pharmaplus Ltda, CNPJ: 03.817.043/0001-52:

Valor total da proposta inicial contado lote I .........ccocveeieveerieciennenne. R$ 106,500,00
Valor total da proposta inicial contado lote III ...........cccoeeviviereenennnns R$ 30.904,00
Yilor folal dos Jotes T, T8 Tl .. .ocoscnsisoniorissdnppsivarpunssmeiusnissine RS 469.294,00

Portanto de acordo com os valores demonstrado acima extraidos do
Pregdo N° 004/2019, cai por terra a afirmacdo de que o julgamento por lote € ante
econdmico, restringe a participagdo de licitante, ndo tem fornecedor para todos os itens

apresentado em cada lote.

6. Considerando que 0 ACORDAO N° 2796/2013 do TCU julgou um
caso semelhante aqui narrado e ao final entendeu que “A adjudica¢io por grupo ou
lote ndo é, em principio, irregular”. Dito isto vamos verificar ao final do julgamento
das propostas e dos lances verbais ofertados pelos licitantes participantes do Pregéo
Presencial N° 004/2019, se foi atingido os principios da isonomia, legalidade,
moralidade, impessoalidade e economicidade, da mesma forma como foi feito nos

pregdes julgados por esta comissdo anteriormente e em caso contrario a qualquer um
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deste principios vamos recomendar ao Gestor para que adote as providéncias cabiveis

visando a revogacdo deste certame licitatorio, in verbis:

ACORDAO N° 2796/2013 — TCU - Plenario

A adjudica¢iio por grupo ou lote nfio é, em principio, irregular. A
Administra¢io, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca
da quantidade de contratos decorrentes da licitacfio a serem gerenciados.
Representacfio relativa a pregfo eletronico realizado pela (...) para registro
de precos, destinado 4 aquisiciio de kits escolares, apontara, dentre outras
irregularidades, “a adjudicac¢io pelo menor prego por grupo de itens ou por
mdédulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...”.
Em suas justificativas, a (...) defendeu que “individualizar a compra de
cada item do kit sobrecarrega a administraciio publica e encarece o produto
final, enquanto que, se o objeto é o préprio kit, os licitantes possuem
margem de negocia¢gio maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa
tese, registrou que a “adjudicac¢fio por grupo ou lote ndio pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedio que a Simula n° 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar iniimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecio
prevista na Simula n® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos”. Acrescentou que “a Administra¢io deve sopesar,
no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio de contratos que
poderiam estar resumidos em um sé, optando, entiio, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”.

Em relagdio ao alcance da Stimula 247 do TCU, destacou, amparado em
deliberag¢do do Tribunal, que ela pretendeu “consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a adjudicagiio por
preco global, por representar, no geral, restricio a competitividade. Nio
teve a referida Simula a pretensido de condenar a adjudicacdo por lotes ...”.
Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivaciio para a
op¢io eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo
relator, julgou parcialmente procedente a Representagio e, confirmando a
medida cautelar previamente adotada no processo, determinou que a (...),
na condigdo de drgdo participante da mencionada ata de registro de prego,
se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos federais,
inclusive recursos do (...), jA que hia complementacio da Unido”. TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

7. Assim, pelo exposto entendemos que o recurso, interposto pela
Senhora Edna Caria Barbosa Alves, representante da pessoa juridica: Dentemed
Equipamentos Odontologicos Ltda, JULGO TEMPESTIVO. Por tanto entendemos
que o pedido de impugnagdo do Edital (termo de Referéncia), que pds o analise do

recurso, JULGO INDEFERIDO.
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7. Assim, pelo exposto entendemos que o recurso, interposto pelo Senhor
Jodo Fernando Rapcham, representante da pessoa juridica: Indrel - Industria de
Refrigeragdo Londrinense Ltda, JULGO TEMPESTIVO. Por tanto entendemos que
o pedido de impugnagdo do Edital (termo de Referéncia), que pés o analise do
recurso, JULGO INDEFERIDO.

9. Que a sessdo publica marcada para as 15h:00mn (Quinze horas) do dia
24 de maio de 2019, no enderego: Rua Doutor Arrojado Lisboa, N° S/N, CEP:
58755-000, Bairro: Centro, Cidade: Princesa Isabel/PB, do Pregdo Presencial n°
011/2019, serd mantida conforme previsto no instrumento convocatério, ainda
informa que todos os atos do Pregoeiro de interesse das licitantes narrados neste
julgamento serdo comunicados aos interessados da mesma forma do ato
convocatorio.

10. Notifique-se as empresas recorrentes para que seja informada deste

ajuizamento.
Princesa Isabel/PB, 22 de maio de 2019.

f

ves de Oliveira
Pregoeiro

Pagina 20 de 20



