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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL
ESTADO DA PARAIBA

SETOR DE LICITACOES

b
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Pregdo presencial 11/2019 - Processo Administrativo n2 052/2019

A/Cdo Sr.(a) Pregoeiro(a)

A empresa INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LONDRINENSE LTDA, com
sede na Avenida Tiradentes, 4455 em Londrina, Parand, inscrita no CNPJ sob o n®
78.589.504/0001-86, por intermédio de seu representante legal, vem respeitosamente
e tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei Federal 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, com base nas razdes que passa a

expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnacgdo é tempestiva, tendo
em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo é 24/05/2019
(sexta-feira) e hoje é dia 16/05/2018 (quinta-feira), portanto, respeitando os 2 (dois)




INDREE (teis antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no art. 41, §

SCIENTIZdCda Lei ne 8.666/93, como segue:

INDREL - INDUSTRIA “Art. 41. {...) § 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

DE REFRIGERAGAD

LONDRINENSE LTDA. licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

Equipamentos de concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

Refrigeragao

Médico-Hospitalar, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

Laboratorial

Cier?tli-:i cc;na . irregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicagdo

ndo terd efeito de recurso. {(...)

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil

CEP / ZIP 86072-000 Desta feita, vem a Requerente exercer o seu direito de impugnar o edital, face a
Fone/Phone permissdo garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que
+ 55 43 3378.5500

tange a tempestividade do mesmo.

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C

22‘&:1;5110?};0 A Prefeitura Municipal de Princesa Isabel — Estado da Paraiba, instaurou

e procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Presencial n? 11/2019, cujo objeto

fm:‘ﬁ da presente licitacdo: Contratagdo de pessoa juridica para prestar fornecimento de

™ s Equipamentos e materiais permanentes para atender as necessidades do CER e das

g'“ UBS’s do Municipio de Princesa Isabel, conforme propostas n® 10473821000115001 e
°:v_°" 1047381000115002 do Ministério da Saude.

Contudo a empresa INDREL tem este seu intento frustrado perante as

‘ E imperfeicdes verificadas quando da leitura do instrumento convocatdrio, contra as

W quais, com o devido respeito, ora se investe, justificando-se tal procedimento ante as

dificuldades observadas pela ora impugnante para participar de forma competitiva do
certame.

Saliente-se gue o objetivo da Administracdo Publica_ao iniciar um processo

licitatdrio é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou
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INDREL Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias e especificacdes do

SCIENTlg&ﬁaI, em especial do Lote 01, item 01, a competitividade pretendida e a melhor
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contratacdo almejada do equipamento especifico para a finalidade conservacdo de
Imuncbioldgicos estardo comprometidas, visto que para o julgamento sera adotado o
critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, pois ndo permite a participagdo
direta de empresas fabricantes de camaras para conservacdo de Imunobioldgicos, per

se tratar de lote composto também de diversos outros itens, cujas finalidades sdo

completamente distintas do item 01 do lote em comento, dificultando também a

obtencdo dos melhores pregos, obviamente, o que ndo se espera dessa Administragdo,
nio restando & Indrel outra alternativa, sendo impugnar os termos do Edital e seus

anexos, o que o faz através da presente manifestagdo.

1. DA NECESSIDA DE ALTERACAO DA MODALIDADE DE DISPUTA DO CERTAME
— IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO PELA INCLUSAO DE ITENS DE FABRICACAO
DIVERSAS EM UM MESMO LOTE.

O edital de Pregdo Presencial n? 11/2019, tem dentre suas aquisi¢des o Lote 1 o
qual contempla um total de 04 itens com equipamentos diferentes, dentre eles uma
cdmara para conservacio de Imunobioldgicos, cujo processo de fabricacdo e
fornecimento é TOTALMENTE distinto dos outros itens (detector fetal, estetoscopio e
nebulizador portatil).

Pode-se verificar que a Prefeitura Municipal de Princesa Isabel, pretende adquirir
através de um mesmo lote, equipamentos para diversas finalidades, provenientes de
diferentes fabricantes/fornecedores, devidamente descritos no edital.

Com a mdxima vénia, para que o edital ndo venha a restringir a participagdo de
todos os fornecedores e ainda que a propria serventia se beneficie com a busca pelos

melhores precos dos itens licitados, solicitamos a separacdo do lote 01 para a disputa

por item OU a exclusdo do item 01 deste lote realocando o mesmo em um lote tnico

(separadamente), pois os produtos pertencentes a este lote ndo fazem parte da
mesma linha de fabricagdo da camara de conservagdo de

hemoderivados/imuno/termolabeis. Assim, alterando a disputa de lote para item, a




INDREEeitum Municipal de Princesa lIsabel possibilitard a disputa isonémica aos
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£ evidente, que serd imposs
itens listados no presente edital pr rel a retifica
do mm,waquehajaumadmtalagalemanqulnemm.

Ao analisar os itens pertencentes a este lote pode ser verificado que houve a

sel para um ﬁnlmhbrIMQ;fnmﬁerMesoﬂ

jungdo de linhas divergentes de fabricagdo, sendo que nenhum deles tem relagdo
entre si, nem com os demais equipamentos descritos. Torna-se impossivel a
participagdo de uma empresa que oferte e atenda a todos os itens.

Cabe ressaltar ainda que se houver alguma empresa que consiga cotar todos os

itens do lote, esta serd com precos elevadissimos, pois terd que comprar os

equipamentos de varios fabricantes para revendé-los, incluindo-se substituicdo
tributdria, impostos, taxas, fretes, lucro e demais despesas oriundas da compra e
revenda, sendo que na disputa por item, a administragdo publica teria condigtes de
negociar diretamente com os fabricantes obtendo pregos reduzidos, atendendo assim
ao principio da proposta mais vantajosa, coroldrio dos processos licitatérios, aliando

qualidade e preco, conforme preconiza o art. 32, da Lei n.2. 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em restrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

()

E justamente fundada nesse espirito da supremacia do interesse publico e da
busca da melhor e mais vantajosa proposta para a contratagdo com a Administragdo
que a Lei n.2. 8.666/1993 prevé em seu artigo 39, inciso |, § 12 que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
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estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos Licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

Da forma disposta no Lote 1, torna-se IMPOSSIVEL a participacdo dos
concorrentes e a Administragdo Publica ndo conseguird fornecimento adequado dos
equipamentos e melhores negociagdes/reducdes com os fabricantes.

Efetuando-se tal mudanca de forma administrativa através desta impugnacao, a
Prefeitura Municipal de Princesa Isabel estaria retomando a regularidade e, por sua
vez, a administracdo atenderia ao principio maior da lei, ou seja, a supremacia do

interesse publico.

Ora, se o objetivo precipuo da Administragdo Publica ao realizar o procedimento
licitatério é realizar a melhor contratagdo possivel de equipamentos especificos para
tal finalidade, ndo ha duvida de que tal contratagdo somente serd possivel uma vez
permitida a participagdo de maior nimero de licitantes e o oferecimento de maior
nimero de propostas de equipamentos que realmente atendam as exigéncias dos

orgaos competentes, em fomento a competigao.

As exigéncias verificadas no Edital impedem a participagdo competitiva da
licitante e demais empresas neste procedimento, o que prejudicara principalmente a

Administragdo Publica e consequentemente a sociedade,

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stimula n2 247 do TCU, que

estabeleceu que:

E obrigatdria o admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagd@o
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdio, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.



INDREL

EIENTIE S A licitagdo por itens, na ligdo do jurista Margal Justen Filho, "consiste no

concentracdio, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
INDREL - INDUSTRIA ; A "
DE REFRIGERACAOQ resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma

LONDRINENSE LTDA. multiplicidade de licitagées, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia

juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um dnico procedimento,
Equipamentos de

Refrigeragdo documentado nos mesmos autos (...) a licitagdo por itens deriva do interesse em
Médico-Hospitalar,

Lahoratorialp e economizar tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a
Cientifico

atividade licitatéria™.

Av. Tiradentes, 4455 Sendo assim, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia

t;';d;;?,lazg;:ggg“ e da competitividade, imprescindiveis a Administracdo, se coadunam a licitacdo por

item e ndo por lote, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote Unico como

Fone/Phone
+ 55 43 3378.5500 excecdo, tese defendida pelo jurista Jessé Torres Pereira JUnior. O ndo parcelamento
www.indrel.com.br do objeto significa descumprir principios especificos da licitagdo, como o da

indrel@indrel.com.br
' - competitividade: "ampliar @ competitividade no dmbito do mesmo procedimento

CNPJ 78.589.504/0001-86 licitatério, destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da

ICMS 601.03117-54

C.M.C 015.099-1-C possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades

S:VE:?EJST}D parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais
skl variado de cotagdes de prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
fﬂﬂj‘g maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro.””
| BNV G
.. Ao se admitir esta despropositada participagdo, sem qualquer modificacdo e
' %'s, separacdo dos itens, se estaria privilegiando a pura forma, em detrimento da esséncia
u:v:L da qualidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos.

Sendo assim, no sentido de viabilizar a participacdo de vérios
W fabricantes/fornecedores e proporcionar a busca da proposta mais vantajosa pela

Administracio Publica, sugere-se a alteracdo do critério de julgamento do edital de

Pregdo Presencial n? 11/2019 da Prefeitura Municipal Princesa Isabel — Estado da

JSTEN FILHO, Margal, Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 11.ed, Sdo Paulo: 2005, Dialética, p, 208,

Valor Yol do A RS 442
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INDREEMIIt de lote para item, ou, que sejam separadas as cdmaras para conservacdo de

SCIE NTliﬁﬁnot_Jioldgicos e seja criado um lote especifico para este equipamento.

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERACAD
LONDRINENSE LTDA.

Equipamentos de
Refrigeragdo
Médico-Hospitalar,
Laboratorial e
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
Londrina | PR | Brasil
CEP / ZIP 86072-000

Fone/Phone
+ 55 43 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C

Ativ. 241.104-0

CREA 4551-F

! SO u_,f.%é

T oee——

| ONVIGL
' mowom

ATEM G,
. W

§ L

L

§ mumon

|| —
|, DNV-GL

B i

R

2018 17:08:

$ald Digital de Fiscaliza 3o Tio Normal C: AING2006-VIEW;

Valor Tatsl do Ato: RS 4.42

_ o\ Fumiusl § T2 1008 mannico
8 cicumadks cyresadink s coutern Tetts 8 O eter éverdm. DR
“ @ hira s dados do alo ew; hitpsviselodigitalliph jus.be

1Be acarde oarm s stigos 1%, 3¢ r-n-.vr‘g_t-n-u.

: ":hu
il

2) DA NECESSIDADE DE ALTERACOES DO DESCRITIVO DO ITEM 01 COM BASE
NO DESCRITIVO INDICADO PELO MINISTERIO DA SAUDE.

Referente as alteracdes necessdrias para este item solicitamos que as descricdes
sejam baseadas na descricdo indicada pelo Ministério da Sadde. A principio vamos
abordar algumas questdes bésicas que devem ser consideradas e é de conhecimento
de todos os 6rgdos publicos de satide, sobre a Ficha Técnica do SIGEM / PROCOT do

Ministério da Salde:

“Com o intuito de manter as informagdes do Sistema de Informagdo e
Gerenciomento de Equipamentos e Materiais permanentes (SIGEM)
sempre atualizadas, o Ministério da Saude (MS) conta com o
Programa de Cooperagéio Técnica (PROCOT), gerenciado pela
Coordenacéo de Andlise de Investimento e Infraestrutura (COAINF).
Para formalizar o PROCOT e a Relagdo Nacional de Equipamentos e
Materigis Permanentes financidveis para o SUS (RENEM) o MS
normatizou os mesmos através da Portaria GM/MS n2 3134, de 17 de
dezembro de 2013. Consolidando sob a otica da publicidade e
transparéncia, programas essenciais para a gestdo de investimentos
em equipamentos e materiais permanentes financidveis para o SUS.
Em suma, o PROCOT visa captar informagées técnicas e econémicas,
ao longo do ano, referentes aos equipamentos médico-hospitalares e
materiais permanentes financidveis pelo Ministério da Saude, assim
como orientar as empresas colaboradoras e interessadas em
participar do Programa, com o objetivo de proporcionar uma maior
interacdo e cooperagdo do MS com as empresas de equipamentos
médico-hospitalares e materiais permanentes do pais. O Programa
dispde para seus participantes: Divulgagcdo na internet por meio do

Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Equipamentos e



lNDREL Materiais permanentes (SIGEM), das empresas habilitadas como
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potenciais fornecedores dos equipamentos da Relagdo Nacional de
Equipamentos e Materiais permanentes financidveis para o SUS
(RENEM); Criar oportunidades para que as empresas possam
apresentar seus produtos aos analistas do MS por meio de Encontros
Técnicos; Participagdo das empresas habilitadas em consultas de
especificagbes técnicas sugeridas de equipamentos constantes na
RENEM”, 0 Procot. Disponivel em

http://portalfns.saude.gov.br/apresentacao. Acesso em 09 de abr. de

2018.

O intuito e finalidade deste sistema é auxiliar os 6rgdos de saude em relagdo a
criacdo de uma especificagdo técnica para aquisi¢des de equipamentos médicos e
materiais permanentes. Desde 2014 este sistema disponibiliza uma especificacdo
sugerida e um preco sugerido para cada item da Relagdo Nacional de Equipamentos e
Materiais Permanentes financidveis para o SUS (RENEM), que servem como sugestao
de compra para os drgdos publicos, levando em conta que sempre que houver alguma
alteracio nestas sugestdes, deve ser submetida a analise técnico econdmica e
diligencias pela equipe técnica. De 2015 para hoje, estes passaram a ser obtidos
através de pesquisas mercadoldgicas e orgamentos enviados pelas empresas
participantes do Programa de Cooperagdo Técnica (PROCOT) e pelas instituicdes de
satde. A partir disso, os técnicos do PROCOT elaboram uma Especificagdo Sugerida,
que atenda a necessidade de grande parte das instituicGes de saude e um Preco
Sugerido, com base nos valores mais praticados no mercado para aquela especificagao.

Em consulta a este banco de dados do SIGEM e PROCOT, podemos observar que
a descrigdo indicada para ambos os itens difere da apresentada pela administragdo,
assim requer com base no descritivo apresentado por estes orgdos, como pode ser

visto abaixo:
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www.indrel.com.br
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Sistema de Informag@o e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais

FICHA TECNICA - ITEM SUGERIDO

Central de Rede de Frio

Ambiente: £ =éqﬁ=nwmmdenetw

Setor:

wmmhmmlme

Equipamento:
‘@Ij‘ \II\.'.‘ i/
0
ESPECIFICAGAO SUGERIDA: PREGO SUGERIDO: R$ 16.500,00

mmmmommmwmmummmm
wmmdomm.mmam&aﬁva;mmmmaﬁndamimemﬁas
agdes de contingéncias necessarias.

Tensdo de acordo com a necessidade da entidade solicitante.

Desta forma, ressaltamos que as descricdes disponibilizadas pelo Ministério da
Salide s3o completas considerando que todas as caracteristicas grifadas sdo de
extrema importancia e ainda foram feitas em acordo com as trés maiores fabricantes
brasileiras dessa linha de equipamento, ou seja, ndo restringiria a participacdo de

qualquer participante, uma vez que tal descritivo foi feito com base nessas empresas.




lNDREL Nessa toada, requer a alteracdo do descritivo para que seja alterado de acordo

SCIENTIER o indicado pelo Ministério da Saude, como pode ser visto nas imagens acima.

INDREL - INDUSTRIA
DE REFRIGERAGAD

Assim, estd empresa sugere que o novo descritivo passe a constar com as

seguintes especificacdes:

LONDRINENSE LTDA.
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ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C
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Equipamento vertical desenvolvido e projetado para a guarda cienﬂfﬁca de
Imunobioldgicos. Capacidade para armazenamento de 120 a 300 litros. Refrigeragdo
com circulagdo de ar for¢ado. Camara interna em ago inoxidavel, gabinete externo
de chapa pintada com alta resisténcia a corroséo e riscos em todos os lados e parte
traseira Isolamento com espessura de minimo 70 mm nas paredes em poliuretano
injetado, com 02 a 5 gavetas fabricadas em ago inoxidével, contra tampas
individuais. Sistema de refrigeragdo por compressor hermético A/C de alta
capacidade de recuperagdo térmica, estabilidade e homogeneidade. Porta de acesso
vertical. Porta de vidro triplo ante embagante. Equipado com rodizios com freio.
Degelo automdtico com evaporagdo de condensado. Painel de comando unico e
controle em LCD, frontal superior, com memodria interna por periodo minimo de um
ano possibilitando exportagdo exclusivo por pen drive diretamente do painel dos
registros com dados criptografados para emisséio de relatdrios de temperaturas,
desempenho e eventos ocorridos com garantia da rastreabilidade do relatorio com o
equipamento, com comando eletrénico digital micro processado programdvel de 2°C
a 82C no minimo com sistema para garantir o pleno funcionamento do equipamento
em casos de pane elétricas/eletrénicos do comando principal, temperatura
controlada automaticamente por solugéo através de sensor de temperatura PT100 a
4 graus Celsius. dotado de senha para acesso a quaisquer ajustes Sistema de alarme
visual e sonoro com disparo instantdnec de mdxima e minima temperatura, € Jalta
de energia. Sistema silenciador de alarme sonoro. Alarme visual e sonoro de porta
aberta. Sistema de discagem por telefone automdtica para no minimo de 8 nimeros
sem necessidade de contratacéo de operadoras de telefonias moveis, Chave geral de
energia - liga/desliga., Luz interna temporizada com acionamento externo mesmo
com porta fechada. Sistema de emergéncia na falta de energia com autonomia de
pelo menos 24 horas com baterias recarregdveis acoplado ao corpo do produto.
Tensdo 220V ou 127V. Certificado de Calibragdo RBC para confirmagdo de incerteza
para os pontos 2°, 4° e 8°C. Registro na Anvisa e IS0 13.485. Apresentar assisténcia
técnica local. Necessdrio fornecer treinamento de manuseio dos equipamentos.
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O descritivo acima, seria o ideal para a finalidade de uso que esta administragdo
esta por buscar.

Sendo importante lembrar, que o descritivo apontado acima ndo causa nenhum
tipo de direcionamento a esta empresa e tampouco a qualquer outras, pois todas as
empresas fabricantes dessa linha de equipamentos atendem a essas especificagdes e
asinda o mesmo é baseado no descritivo indicado pelo Ministério da Saude —

SIGEM/PROCOT, conforme imagens acima dispostas.




|NDREL Assim a serventia estaria por adquirir um equipamento de alto tecnologia, por

SC'ENT'Sr‘erreqo justo e consequentemente todos os licitantes seriam beneficiados pela justa

disputa do certame.
INDREL - INDUSTRIA

DE REFRIGERAGAD
LONDRINENSE LTDA. DOS PEDIDOS

Equipamentos de Primeiramente para garantir o atendimento aos principios norteadores dos

Refrigeragio procedimentos licitatérios, em especial o da competitividade, oriundos da lei n®
Médico-Hospitalar,

tabor:turiale 8.666/93, a empresa INDREL - INDUSTRIA DE REFRlGERACAO LONDRINENSE LTDA
ientifico

requer com o devido respeito, que V. S2. julgue motivadamente e no prazo de 24 horas

Av. Tiradentas. 4465 a presente Impugnacdo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos

Londrina | PR | Brasil

; ot o
CEP / ZIP 86072-000 termos do Edital de Pregdo Presencial n? 11/2019 e seus anexos, sua suspensao e

consequente republicagdo do certame, evitando assim medidas judiciais cabiveis para

Fone/Phone
+ 55 43 3378.5500 este processo licitatorio.
www.indrel.com.br Diante do exposto, se requer a alteracdo em relagdo ao lote 1 do presente

indrel@indrel.com.br

certame, para que a disputa passe de lote para item, ou, que sejam separadas as

CNPJ 78.589.504/0001-86 camaras de conservacio de Imunobiolégicos, criando um lote especifico para este
ICMS 601.03117-54

C.M.C 015.099-1-C equipamento.

Ativ. 241.104-0

CREA&DGY-F Por fim, requer seja deferida a melhora apontada no ponto 02 desta
o S impugnacdo, vez que daria maior competividade ao certame e consequentemente a

k)
| DL maior beneficiada seria a propria administragdo por adquirir equipamento de alta
%% tecnologia por um prego justo para ambas as partes.

i

Nestes termos,

,—C€——~ pede e espera deferimento.

Londrina, 16 de maio de 2019.
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